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UCHWALA NR 25/1410/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 2 pkt 2 uchwaty Nr XXX1/178/2016 Rady Miejskiej w Ktodawie z dnia 25 listopada
2016 r. w sprawie optaty targowe;.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 5 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Klodawie
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 pkt
1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716,
z po6zn. zm.) wprowadzila oplate targowa na terenie Gminy Klodawa oraz ustalita stawki optaty targowe;.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu ww. uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 28
grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly w dniu 28 grudnia 2016 r., Kolegium ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odregbnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie wprowadzenia optaty targowej i uchwalenia stawek tej oplaty jest art. 15 ust.
11 art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 2 pkt 2 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, iz:

§ 2. Oplate targowq pobiera sie dziennie od 0sob fizycznych, o0sob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie posiadajqcych osobowosci prawnej dokonujqcych sprzedazy na targowisku oraz innych
miejscach, w ktorych prowadzony jest handel, w wysokosci: ... ...

2) przy sprzedazy matej ilosci warzyw, owocow, runa lesnego, jajek, drobiu, kwiatow 0,50 zI.”

Gminny prawodawca nie ustalil, co oznacza okreslenie ,,sprzedaz matej ilosci ...” uzyte przy okresleniu
stawki oplaty targowej w postanowieniu § 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty.

Zatem za wadliwe nalezy takze uznac ustalenie stawki z optaty targowej okreslone w § 2 pkt 2 badanej
uchwaty bowiem, nie jest mozliwe przy wykonywaniu tej uchwaly jednoznaczne ustalenie, co oznacza
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termin ,,mata ilo$¢” towarow sprzedawanych na targowisku, a to ma znaczenie dla zastosowania najnizszej
stawki oplaty targowe;.

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie ustalania oplat, nie moze si¢ odbywa¢ w sposob
powodujacy watpliwosci interpretacyjne. Uchwata rady podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego,
bedaca aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom,
jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowiazujacym.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto
i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres uchwaly powinien
zapewni¢ taki sam poziom praw i obowiazkoéw dla adresatéw znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por.
wyrok WSA w Lublinie z 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl). Uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok
WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt | SA/Op 37/09).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz wadliwo$¢ tresci postanowienia § 2 pkt 2
uchwaty Nr XXX1/178/2016 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie optaty
targowej uzasadnia wyeliminowanie go z obrotu prawnego.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, na konieczno§¢ uzupeinienia tresci § 4 przedmiotowej uchwaty,
w ktéorym postanowiono, iz ,,Traci moc Uchwata Nr 260/2005 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 28 grudnia
2005 r. w sprawie optaty targowej oraz Uchwata Nr 289/2006 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 28
kwietnia 2006 r. zmieniajqca uchwate w sprawie oplaty targowej”, bowiem w § 4 uchwaty wymieniono
tylko jedna uchwale zmieniajaca (Nr 289/2006 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 28 kwietnia 2006 r.),
natomiast uchwata podstawowa Nr 260/2005 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 28 grudnia 2005 r.
zmieniona zostala rowniez uchwala Nr XVII/90/2015 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 9 listopada 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie optaty targowe;.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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