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UCHWALA NR 25/1387/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XVIII/173/16 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XII/107/16 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot o uprawnieniach szkét publicznych,
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego na terenie gminy Pyzdry oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 90 ust. 4 w
zwiazku z przepisami art. 90 ust. 1b, 1ba, 2b, 2ea oraz art. 89b ust. 1 i art. 78b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/173/16 z dnia 7 grudnia 2016 r. (dorgczong tutejszej Izbie w dniu 16 grudnia 2016 r.)
Rada Miejska w Pyzdrach powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, podjeta uchwalg w sprawie zmiany uchwaty Nr XI1/107/16
Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Pyzdry oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do uchwaty Nr XVIII/173/16 z dnia 7 grudnia 2016 r., wyznaczajac rownocze$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 28 grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2016 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o§wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. Sa ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty, jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych
kategorii przedszkoli, szkot i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegoélnionemu w tresci
przepisu zakresowi dziatania gminy. W konteks$cie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez
gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w Rozdziale 7 , Finansowanie
szkot 1 placowek publicznych” i Rozdziale 8 ,,Szkoty i placoéwki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.
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Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. la, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w dniu 18 lutego 2016 r. Rada
Miejska w Pyzdrach podje¢ta uchwate Nr XII/107/16 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Pyzdry oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania.

Nastepnie uchwata Nr XVIII/173/16 z dnia 7 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Pyzdrach dokonata zmiany
uchwaty Nr XII/107/16 z dnia 18 lutego 2016 r. poprzez nadanie nowego brzmienia postanowieniu § 4 ust.
1 o tredci: ,,Prowadzqcy niepubliczne przedszkola, oddzialy przedszkolne otrzymuje dotacje na kazdego
ucznia w wysokosci rownej 85% ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezqcych ponoszonych w
przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine Pyzdry w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce
dochody gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine

Pyzdry”
na nastgpujace brzmienie:

~Prowadzqcy niepubliczne przedszkola, oddzialy przedszkolne otrzymuje dotacje na kazdego ucznia w
wysokosci rownej 85% ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming Pyzdry w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszony o:

1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowiqce
dochody budzetu gminy,

3) sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na
uczniow niepetnosprawnych w  przedszkolach, posiadajqcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepetnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych przedszkolach,

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezqce finansowane z uzyciem Srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli,

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na dziecko objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadajqce opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka, o ktorejf mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych przedszkolach,

6) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w  przedszkolach, posiadajqcego  orzeczenie o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérym mowa w art. 71b ust. 3, oraz statystycznej liczby uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach,

7) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezqce na programy, o ktorych mowa w art.
90u, w tych przedszkolach - i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniow w tych przedszkolach,
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pomniejszong o statystyczng liczbe uczniow niepetnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajqcych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na
odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci’.

Z postanowienia § 4 uchwaty wynika, ze badana uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i
podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Kolegium Izby zauwaza, ze ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw nastapita nowelizacja ustawy o systemie oswiaty i zgodnie z art. 33 ustawy
nowelizujacej, ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2016 r., jednakze przepisy nowelizujace system
dotowania jednostek publicznych, niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego lub ministrow wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

W rozdziale 7 przepisami art. 78a do 78e ustawy ustawodawca kompleksowo uregulowal zasady
finansowania szkot i placowek oswiatowych, ktére na mocy przepisu art. 89b ustawy o systemie oswiaty
maja takze zastosowanie do dotacji udzielanych niepublicznym przedszkolom, niepublicznym innym
formom wychowania przedszkolnego.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia
1.01.2017 r.): ,,Niepubliczne przedszkole niebedqce przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z
budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, jezeli to przedszkole (...)”.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia
1.01.2017 r.): ,,Niepubliczne przedszkola niebedqce przedszkolami specjalnymi, niespetniajace warunkow, o
ktorych mowa w ust. 1b, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz
75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem zZe osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji. (...)”.

Zgodnie z art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie o$wiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1.01.2017r.):
Niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej zorgamizowano oddzial przedszkolny, niebedqca szkolq
podstawowq specjalng, otrzymuje na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje
w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkol podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy, jezeli ten oddzial przedszkolny w szkole podstawowej: (...)".

Z przepisu art. 90 ust. 2ea ustawy o systemie o$wiaty (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1.01.2017 r.)
wynika iz: ,,Niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedqgce
szkolami podstawowymi specjalnymi, niespetniajqace warunkow, o ktorych mowa w ust. 1ba, otrzymujq na
kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci nie nizszej niz 75%
podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla gminy, pod warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczng szkote podstawowaq, w ktorej zorganizowano
oddzial przedszkolny, poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie
uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji. (...)”.

Pojecie ,,podstawowa kwota dotacji” zostato zdefiniowane w postanowieniu art. 78b ustawy o systemie
oswiaty (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1.01.2017r.). Stosownie do postanowienia art. 78b ust.1
ustawy o systemie o$wiaty:

1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, nalezy przez to
rozumie¢ kwote wydatkow biezqcych zaplanowanych na prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wylqczeniem
przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezqce finansowane z uzyciem Srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajq wartos¢ 50% ich zaplanowanych wydatkow biezqcych,
pomniejszonych o:
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1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
tych przedszkolach, stanowiqce dochody budzetu gminy,

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowiqce
dochody budzetu gminy,

3) sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na
uczniow niepetnosprawnych w  przedszkolach, posiadajqcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepetnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych przedszkolach,

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezqce finansowane z uzyciem Srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli,

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na dziecko objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadajqce opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka, o ktérejf mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych przedszkolach,

6) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na uczestnika zajecé
rewalidacyjno-wychowawczych w  przedszkolach, posiadajqcego  orzeczenie o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, oraz statystycznej liczby uczestnikow
zajeé rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach,

7) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezqce na programy, o ktérych mowa w art.
90u, w tych przedszkolach i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniow w tych przedszkolach,
pomniejszonq o statystycznq liczbe uczniow niepetnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajqcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na
odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci.

Stosownie do postanowienia art. 78b ust.2 ustawy o systemie o$wiaty: ,,llekro¢ w niniejszym rozdziale
jest mowa o podstawowej kwocie dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial
przedszkolny, nalezy przez to rozumie¢ kwote wydatkow biezqcych zaplanowanych na prowadzenie przez
gmine szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten
oddzial przedszkolny, z wylqczeniem szkot podstawowych specjalnych i szkot podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, w ktorym zaplanowane wydatki biezqce finansowane z uzyciem
Srodkow pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajq wartos¢ 50% jego zaplanowanych
wydatkow biezqcych, pomniejszonych o:

1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, stanowiqce dochody budzetu gminy,

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, stanowigce dochody budzetu gminy,

3) sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na
uczniow niepetnosprawnych w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na
odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych,

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezqce finansowane z uZyciem Srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych szkol podstawowych, w  ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny,

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, posiadajqce opinie o potrzebie
WCzesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktorej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby
tych dzieci w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych,

6) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na uczestnika zajeé

rewalidacyjno-wychowawczych w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, posiadajqcego
orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, oraz
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statystycznej liczby uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych,

7) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezqce na programy, o ktorych mowa w art.
90u, w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i podzielonych przez statystycznq liczbe
uczniow w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, pomniejszonqg o statystycznq liczbe
uczniow niepetnosprawnych w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, posiadajqcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na
odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci.

Ponadto z przepisu art. 89b ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze :
1. Do dotacji, o ktorych mowa w art. 90, stosuje sie przepisy art. 78a-18C.

2. Do wydatkow biezqcych, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b, 1ba, Ic, 2b, 2d, 2ea stosuje sie przepis art.
78b ust. 10.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z linia orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z §
maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po
1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowo$ciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Rada Miejska w Pyzdrach nadajac nowe
brzmienie postanowieniu § 4 ust. 1 uchwaty, dokonata modyfikacji ustawowych przepiséw przy okreslaniu
podstawy obliczenia dotacji na ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego.

Zatem, przyj¢te przez Radg rozwiazanie w zakresie dotacji dla niepublicznych przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych powoduje, ze jednostki te otrzymywalyby dotacje w innej wysokosci anizeli okre§lona
przepisami ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1.01.2017 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien uchwaly Nr
XVIII/173/16 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XI11/107/16 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 18 lutego 2016r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Pyzdry oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 90 ust. 4 w zwiazku z przepisami art. 90 ust.
1b, 1ba, 2b, 2ea oraz art. 89b ust. 1 i art. 78b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty.

Ponadto Kolegium zauwaza, iz w przypadku regulowania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy
dziatajace na terenie Gminy Pyzdry oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i
wykorzystania udzielonej dotacji, to z uwagi na wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. zmienione
przepisy ustawy o systemie o$wiaty konieczne bgdzie ponowne dokonanie zmiany uchwaty Nr XII/107/16
Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 18 lutego 2016r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szk6ét o uprawnieniach szkoét publicznych, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Pyzdry oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania, wzglednie uregulowanie przedmiotowej kwestii w odrebnej uchwale, zgodnie z przepisami
ustawy o systemie o$wiaty, gdyz nie tylko postanowienie § 4 ust. 1 obowiazujacej aktualnie uchwaty Nr
X11/107/16 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 18 lutego 2016 r. bedzie niezgodne z obowiazujacym od dnia
01 stycznia 2017 roku stanem prawnym, ale rowniez przepisu ust. 2 -5 zawarte w § 4 ww. uchwaty, ktore
stanowiq iz:

"2. Niepubliczne przedszkola, ktore w wyniku otwartego konkursu o ktorym mowa w art. 90 ust. 1d i
spetniajq wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty otrzymujq z
budzetu Gminy Pyzdry dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w
przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Pyzdry, pomniejszonym o oplate za korzystanie z
wychowania przedszkolnego, stanowiqcego dochody budzetu gminy.

3. Prowadzqcy niepubliczne formy wychowania przedszkolnego otrzymuje dotacje na kazdego ucznia w
Wysokosci rownej 40% ustalonych w budzecie wydatkow biezqcych ponoszonych na jednego ucznia w
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przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Pyzdry w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqcego
dochody budzetu gminy, z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w kwocie nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez gmineg Pyzdry.

4. Na dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w szkole przystuguje dotacja w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej.

5. Prowadzqcy niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiqzek szkolny, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
ucznia tego samego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ
dotujqcy”,

a stosownie do przepisOw ustawy o systemie o$wiaty, tj. art. 90 ust. la, 1b, 2a i 2d w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1.01.2017r.:

- Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, osrodki, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a
prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea,
2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takie dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej odpowiednio dla gminy Ilub powiatu, pod warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczne
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie dzieci, ktore majq by¢ objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok
udzielenia dotacji.

- Niepubliczne przedszkole niebedqce przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym zZe na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, jezeli to przedszkole: (...).

- Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych jest realizowany obowiqzek szkolny
lub obowiqzek nauki, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
obowiqzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkot w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego, pod
warunkiem zZe osoba prowadzqca szkole niepubliczng poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji
informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok
udzielenia dotacji.

- Osoba prowadzqca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego
niespelniajqcej warunkow, o ktorych mowa w ust. lc, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy, pod
warunkiem Ze osoba prowadzqca niepublicznq inng forme wychowania przedszkolnego poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji. (...).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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