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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.133.2017.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXV/167/2017 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 30 stycznia 2017 r.
W sprawie wskazania wstepnego miejsca lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych przy drodze
powiatowej nr 1182P w miejscowosci Mosciska - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2017 r. Rada Miasta i Gminy Wysoka podjeta uchwatg nr XXXV/167/2017
z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie wskazania wstepnego miejsca lokalizacji nowych przystankow
komunikacyjnych przy drodze powiatowej nr 1182P w miejscowosci Mosciska (dalej zwang uchwata).

Uchwate podjeto na podstawie ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 lutego 2017 roku.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoS$ci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzil, co nastepuje:

Rada Miasta i Gminy Wysoka w § 4 uchwaty postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

W opinii organu nadzoru uchwata nr XXXV/167/2017 Rada Miasta i Gminy Wysoka w sprawie
wskazania wstgpnego miejsca lokalizacji nowych przystankow komunikacyjnych przy drodze powiatowej
nr 1182P w miejscowo$ci Mosciska nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie podlega roéwniez publikacji na
mocy przepisow szczegdlnych. Wskazany w postawie prawnej art. 20f ustawy o drogach publicznych, takze
nie moze stanowi¢ podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaty w dzienniku urzedowym.

Nalezy uznaé, ze zapis § 4 uchwaly narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016r. poz. 296 ze zm.), ktory zawiera
katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z przepisem art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2016 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1440 ze zm.) zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, jest obowigzany uwzglednia¢
uchwaly rady gminy, w ktorych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw wskazane zostang wstepne miejsca
lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych, o ostatecznej lokalizacji takiego przystanku decyduje
zarzadca drogi, uwzgledniajac charakter drogi oraz warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zdaniem organu nadzoru przyznana przez ustawodawce kompetencja rady gminy do podj¢cia uchwaty
w sprawie wstepnej lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych stanowi wstepny, a jednoczesnie
niezbedny warunek realizacji przez zarzadcg drogi obowiazkow, o ktorych mowa w art. 20f pkt 1 ustawy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1710

0 drogach publicznych. Uchwala skierowana jest, wiec do zarzadcy drogi, a tym samym ma charakter
indywidualny, nie za$ charakter aktu prawa miejscowego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa sg uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego bedace aktami prawa miejscowego. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera, co
najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (vide: wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r.,
sygn. akt OSK 669/06)). Charakter generalny maja te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatoéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
natomiast wtym, ze zakazywanie, nakazywanie badZz uprawnienie ma mieé¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okoliczno$ciach, anie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg zostac
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzes$nia
2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr
1453/10, wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06).

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni
uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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