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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.93.2017.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 lutego 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXII1/173/2016 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 29 grudnia 2016r.
W sprawie ustalenia optat za korzystanie z publicznych przedszkoli dzieci w wieku do lat 5 prowadzonych
przez Gming Witkowo — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Witkowie zostata podjeta na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. osystemie oswiaty (Dz.U. z2016r. poz.1943, 1954i 1985) zwanej dalej: ,ustawg” oraz
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.).

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 9 stycznia 2017 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Witkowie podjeta uchwate nr XXI11/173/2016
W sprawie ustalenia optat za korzystanie z publicznych przedszkoli dzieci w wieku do lat 5 prowadzonych
przez Gming Witkowo.

W § 5 uchwaly Rada Miejska w Witkowie postanowita, iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wehodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujaca od
dnia 9 grudnia 2016 r.”.

Uchwatla ustalajgca optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego podjeta na podstawie
art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze wchodzi w zycie po 14 dniach od
dnia opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego. Postanowienie §
5 uchwaly sprzeczne jest zatem z zasadami i trybem wydawania aktoéw prawa miejscowego okreslonymi
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Kazdy akt prawny, zawierajacy normy o charakterze generalnym, (czyli, nie odnoszace si¢ do
indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym,
(czyli nie ,konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace zosta¢ wykorzystane
W nieograniczonej liczbie przypadkow w przyszto$ci) wydany przez ustawowo wskazany organ
administracji, staje si¢ aktem normatywnym nalezagcym do prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata
spetnia powyzsze kryteria w zwiazku z czym podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.
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W § 1 pkt4uchwaly Rada Miejska w Witkowie postanowita, iz ,,Miesieczna wysoko$¢ optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkolnego ustalona jest na podstawie stawki godzinowej okreslonej w § 1 ust. 1 oraz
deklarowanej przez rodzicow lub opiekunow prawnych dziecka liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu
ponad czas realizacji podstawy programowej.”

Nalezy podnies¢ jednak, ze w aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu optat w trybie art. 14 ust. 5 u.s.o.
nie ma juz znaczenia jakie konkretnie $wiadczenia — W szczegolnos$ci zwigzane z realizacjg podstawy
programowej, czy tez nie — begda realizowane w czasie objetym bezptatnym pobytem w przedszkolu.
W konsekwencji catkowicie zbgdne i nieoperatywne stato si¢ odwolywanie przy konstruowaniu optat
w uchwatach wydawanych na podstawie powotanego przepisu do wczesniej relewantnego rozréznienia na
$wiadczenia udzielane w ramach podstawy programowe]j (dotychczas bezptatne) i $wiadczenia inne,
nie mieszczace si¢ w tej podstawie (za ktore mozna bylo naliczy¢ optaty) Obecnie uchwata rady gminy
powinna jednoznacznie okreslaé czas bezplatnego nauczani, wychowania iopieki zapewniany przez
przedszkole publiczne, nie krotszy niz 5 godzin dziennie oraz wysoko$¢ optat za pozostaly czas, juz
,»platnego” nauczania, wychowania i opieki.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest w pelni uzasadnione.
Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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