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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.682.2017.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2017r.
poz. 1875 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 1 pkt 3 lit. a uchwaty nr XL/250/2017 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 22 listopada
2017 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Borek WIkp. w zakresie zwrotu: “Rodzaj odpadu: Odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bioodpadéw — Czestotliwos¢ odbioru: Nie rzadziej niz raz w miesigcu, z tym ze w okresie
od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XL/250/2017 Rady Miejskiej Borku WIkp. z dnia 22 listopada 2017 r. zmieniajaca uchwate
W sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Borek Wlkp. zostata podjeta na
podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2017r. poz.1870) oraz art.4ust.1i2 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 28 listopada 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Na sesji dnia 22 listopada 2017 r. Rada Miejska Borku WIlkp. podjeta uchwate nr XL/250/2017
zmieniajaca uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Borek
Wikp., zwang dalej: ,uchwalg”. Zgodnie zart.4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, zwanej dalej: ,,ustawa” regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy okresla
szczegOtowe zasady utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych: a) prowadzenie selektywnego
zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub
zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane
leki i chemikalia, zuzyte baterie iakumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce
odpady komunalne, atakze odpadéow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a, b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego, c¢) mycie inaprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych
pojemnikéw iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
winnych zrédtach, b) liczby osob korzystajacych ztych pojemnikow; 3) czestotliwosci 1 Sposobu
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomos$ci oraz z terenow
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przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami; 5) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku; 6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych
z produkcji  rolniczej, wtym takze =zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub
W poszczegolnych nieruchomosciach; 7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
I terminéw jej przeprowadzania. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit radg gminy do
okreslenia szczegotowych zasad postepowania jest zamknigty.

W § 1 pkt 3 lit. a uchwaty (nowe brzmienie § 13 ust. 3 regulaminu) rada ustalita czgstotliwos¢ odbioru
odpadow selektywnie zbieranych, a tymczasem na mocy art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy rada powinna okresli¢
czestotliwos$¢ 1sposob pozbywania sie odpadéow komunalnych. Nalezy wskazaé, iz zgodnie z tre$cia
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin, ktory okresla szczegdétowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu nieruchomos$ci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku
publicznego. Przywota¢ w tym miejscu nalezy takze tre$¢ art. 6r ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, ze rada
okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegolnos$ci  czestotliwo$¢  odbierania odpadow  komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Poréwnanie i analiza tych dwoch przepisow wskazuje, ze kazdy z nich ma innego adresata. Art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy skierowany jest do wytworcow tych odpadow, wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
sa wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czestotliwoSci oraz sposobu pozbywania si¢ odpaddéw, za$ art. 6r
ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady od ww. podmiotow i odnosi si¢ do czestotliwosci
odbierania odpadéow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. W uchwale, wydanej na podstawie art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy, powinna zostaé okreslona czestotliwo$¢ 1isposob pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku
publicznego. W przedmiotowej uchwale rada nie okreslita czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow przez
wiascicieli nieruchomosci, a wskazata na czgstotliwo$¢ odbioru odpadéw selektywnie zebranych. Ponadto
rada postanowita, ze odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow beda
odbierane nie rzadziej niz raz w miesigcu, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz
raz na dwa tygodnie. Zgodnie zart.4 ust. 2 pkt 3 ustawy rada w regulaminie okres$la czgstotliwos¢
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, natomiast w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 i ust. 3b ustawy rada okresla czgstotliwos¢ odbierania odpadéow komunalnych, przy czym w tych
regulacjach dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow w szczegdlnosci w zalezno$ci
od ilosci wytwarzanych odpadow 1iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na
dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czg$ci wiejskiej gmin miejsko-
wiejskich czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza. Zdaniem organu nadzoru zapisy regulaminu dotyczace czgstotliwos$ci
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych powinny by¢ spojne z regulacjami dotyczacymi odbioru odpadow
komunalnych znajdujacymi si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, powinny takze
zawiera¢ terminologie (rozréznienie pojecia ,,pozbywanie si¢ odpadéw” od pojecia ,,odbioru odpaddéw”)
wynikajaca z norm kompetencyjnych rangi ustawowe;j.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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