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UCHWALA NR 23/1385/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XLIII/641/17 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy
Oborniki na rok 2018, w czgsci dotyczace;j:

1) § 3 wbrzmieniu: ,Traci moc uchwata nr XXIX/433/16 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowiacej podstawe do obliczania
podatku rolnego na obszarze Gminy Oborniki na rok 2017 oraz uchwata nr XXXI1/474/16 Rady Miejskiej
w Obornikach z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXIX/433/16 w sprawie obnizenia
sredniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Oborniki
na rok 20177,

2) pouczenia zawartego w czesci ,,D” ,Informacji o wspotwlascicielach/wspotposiadaczach”, stanowiacej
zatacznik do zatgcznika Nr 2 do uchwaty o tresci: ,,Oswiadczam, ze znane mi sg przepisy Kodeksu karno
skarbowego dot. odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia”,

z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, doreczong tutejszej Izbie wdniu 3 listopada 2017 r., Rada Miejska
w Obornikach, powotujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o podatku rolnym
zadecydowala w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw obliczania podatku rolnego oraz okreslita
wzor deklaracji na podatek rolny i wzor informacji w sprawie podatku rolnego.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym,
Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgtym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac jednocze$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 22 listopada 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z treScig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkoéw i oplat w granicach okre§lonych w odrebnych
ustawach. Wtasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach podatku rolnego zostala uregulowana
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892).
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W § 3 uchwaly postanowiono: ,,Traci moc uchwata nr XXIX/433/16 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczania
podatku rolnego na obszarze Gminy Oborniki na rok 2017 oraz uchwata nr XXXI1/474/16 Rady Miejskiej
w Obornikach z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXIX/433/16 w sprawie obnizenia
$redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Oborniki
na rok 20177,

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Obornikach nie miata podstaw do wprowadzenia takiego
zapisu do uchwaly. Uchwata Nr XXIX/433/16 dotyczy bowiem obnizenia $redniej ceny skupu zyta
stanowigcej podstawe do obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Oborniki na rok 2017, o czym
swiadczy tytut tejze uchwaly w brzmieniu: ,,w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowiacej
podstawe do obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Oborniki na rok 2017, jak réwniez zapis § 6
tejze uchwaly o tresci: ,,(...) ma zastosowanie od 01 stycznia 2017 r.”.

Ponadto Kolegium lIzby wskazuje na przepis art. 6 ust. 1 ustawy o0 podatku rolnym, ktéry stanowi, ze
podatek rolny za rok podatkowy wynosi od 1ha przeliczeniowego gruntéw, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 1 — rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta, aod 1ha gruntdéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 — réwnowarto$¢ pieni¢zng 5 q zyta, obliczong wedlug $redniej ceny skupu zyta za
11 kwartalow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy. W mys$l przepisu art. 6 ust. 2 cyt.
ustawy, Srednig cen¢ skupu zyta stuzaca za podstawe obliczenia podatku ustala si¢ na podstawie komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.
Z powyzszego wynika, ze uchwaty organdéw stanowigcych w sprawie ceny skupu zyta przyjetej w gminie do
celow wymiaru podatku rolnego obowiazuja tylko w roku podatkowym, ktorego dotycza iuchwaly te
z uptywem roku podatkowego wygasaja.

Zatem uchwata Nr XXIX/433/16 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy
Oborniki na rok 2017 wygasnie z dniem 31 grudnia 2017 r. i brak jest podstaw do stanowienia o utracie
mocy tejze uchwaty w uchwale Nr XLII1/641/17 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 25 pazdziernika
2017 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowiacej podstawe do obliczania podatku rolnego
na obszarze Gminy Oborniki na rok 2018.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowien § 3 badanej uchwaty.

Wriasciwo$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawie okreslenia wzoroéw informacji i deklaracji
dotyczacych podatku rolnego zostata uregulowana w art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym. Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach bgda zawarte dane dotyczace podmiotu
i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego”.

Dokonujac dalszej oceny uchwaty Kolegium ustalito, ze Rada Miejska w Obornikach w cze$ci D
zatacznika pn.: ,,Informacja o wspotwlascicielach/wspotposiadaczach” zobowiazata sktadajacego deklaracje
do ztozenia o$wiadczenia 0 tresci: ,,O$wiadczam, Zze znane mi sg przepisy Kodeksu karno skarbowego dot.
odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”.

Zadanie zlozenia o$wiadczenia nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze
wskazanych w niej przepisdéw nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na podatnika
obowigzku sktadania o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego w zakresie
ponoszenia odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych zrzeczywistoscia. Odpowiedzialnosé
podatnika za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy skladaniu organowi podatkowemu deklaracji
(informacji) lub o$wiadczenia albo za niedopelnienie obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi
danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2137, z pdzn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale obowiazku potwierdzenia
przez podatnika ztozonych danych z o$wiadczeniem 0 znajomosci przepisoOw Kodeksu karnego skarbowego
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztaltowania zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzory formularza deklaracji podatkowej. Zaznaczy¢ nalezy,
ze natozenie na skladajacego takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wylgcznie, gdy przepis ustawy taka
mozliwo$¢ przewiduje. Uchwaly organow samorzadu terytorialnego muszg by¢ podejmowane wytacznie na
podstawie i w granicach prawa.
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Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajacej i celowosciowej. Przepisy
udzielajace kompetencji podlegaja wylacznie wykladni dostownej. Kazde wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy, w ktorej upowaznienie jest zawarte, ale
przede wszystkim konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku wydanym przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w dniu 4 marca 2015 r. (sygn. akt | SA/Kr 52/15), cyt.: ,,Stuszne jest zatem
stanowisko prezentowane Ww orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
oswiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — W razie
przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji — mozliwym
byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen (zeznah), czy ztozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odno$nie do takiej odpowiedzialnos$ci.
Wskazane przepisy ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatku lesnym i ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie przewidujg takiej mozliwosci, za$ ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego gminy
w tym zakresie nie mozna domniemywac.”.

Zgodnie z reguta wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ przedmiotowego oswiadczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia.
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