DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 30 listopada 2017 r. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2017-11-30 13:32:42

Poz. 7815

UCHWALA NR 23/1383/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXI1/207/2017 Rady Miejskiej Grabowa nad Prosng zdnia 25 pazdziernika 2017 .
0 zmianie uchwaty w sprawie opfaty targowej na terenie Miasta i Gminy Graboéw nad Prosna, z powodu
istotnego naruszenia przepisu art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785) oraz art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tut. Izbie w dniu 31 pazdziernika 2017 r.

Rada Miejska Grabowa nad Prosng powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 47 ust. 4a
ustawy Ordynacja podatkowa dokonata zmiany uchwaty Nr XII1/92/2015 Rady Miejskiej Grabowa nad
Prosng z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty targowej poprzez zmiane zapisu § 3 ust. 2 uchwaty -
wyznaczajgcego nowych inkasentow oraz zapisu § 3 ust. 3 poprzez uchylenie postanowien dotyczacych
wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila przedstawicieli Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Nr
XXXI1/207/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r., Z powodu naruszenia jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajgc jednoczeénie termin badania na dzien 22 listopada 2017 r.

Kolegium Izby na posiedzeniu w ww. dniu, po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty, a takze wyjasnieniami
Burmistrza Miasta i Gminy Graboéw nad Prosng zawartymi w pismie Nr RFP.3120.7.39.2017 z dnia
16 listopada 2017 r., ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej
kompetencji rady gminy pozostaje podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat lokalnych
w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienie
dla rady gminy regulujacymi kwestie inkasa optaty targowej sg przepisy art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr tych
optat wdrodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, atakze moze
wprowadzi¢ obowiagzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1,
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zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowe;.

Postanowieniem § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rady, nadana zostala nowa tres¢ § 3 ust. 2 uchwaty
podstawowej wyznaczajacych nowych inkasentow optaty targowej w brzmieniu: Do poboru optaty targowej
wyznacza sig inkasenta w osobie Pana Artura Gozdowskiego oraz Pani Magdaleny Szala.

Natomiast w § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty, Rada postanowita o uchyleniu postanowien § 3 ust. 3
uchwaty Nr XI11/92/2015 ustalajacego wynagrodzenie za inkaso. Burmistrz w przywolanym powyzej pisSmie
wyjasnit, iz powodem uchylenia postanowien dotyczacych wynagrodzenia za inkaso jest fakt, iz na
inkasentéw powotani zostali pracownicy Urzgdu Miejskiego w Grabowie nad Prosng i obowiazki zwigzane
z inkaso opfaty targowej beda peinili w ramach wynagrodzenia ze stosunku pracy. Majac na uwadze
wyjasnienie Burmistrza, informujgcego, ze wymienione osoby w § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty sa
pracownikami Urzedu Miejskiego, wskaza¢ nalezy, iz inkasenci optaty targowej okresleni przedmiotowa
uchwata Rady wyznaczeni zostali w sposob nieprawidlowy.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa inkasentem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od
podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu. Z Kolei art. 31 tej
ustawy stanowi, ze osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, bedace
ptatnikami lub inkasentami, sa obowiazane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowiazkéw nalezy obliczanie
i pobieranie podatkow oraz terminowe wptacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zgtosi¢
wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob. Zgloszenia nalezy
dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wptaty, a w razie zmiany osoby wyznaczonej -
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym wyznaczono inng osobg¢. Zatem, na mocy art. 31 ustawy Rada Miejska
nie byta uprawniona do wyznaczenia na inkasentow optaty targowej osob fizycznych z imienia i nazwiska
bedacych pracownikami Urzgdu Miegjskiego w Grabowie nad Prosng, ajedynie mogla wyznaczy¢ na
inkasenta Urzad Miejski w Grabowie nad Prosna.

Natomiast to Burmistrz Miasta | Gminy bedacy kierownikiem Urzedu uprawniony jest na mocy
art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa do wyznaczenia osdb, do ktorych obowigzkow bedzie nalezato
obliczanie i pobieranie optaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze prawa i obowiazki inkasenta oraz zakres odpowiedzialno$ci wynikaja
Z przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, zatem jest to stosunek publicznoprawny, a stosunki miedzy
pracodawca i pracobiorcg sg stosunkami cywilnoprawnymi, ktore reguluje Kodeks pracy.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze inkasenci do poboru optaty targowej w osobach: Pana Artura Gozdowskiego
oraz Pani Magdaleny Szala wyznaczeni zostali z istotnym naruszeniem art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa
oraz 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci wadliwego
postanowienia uchwaly. Kolegium Izby postanowito takze o niewaznosci zapisu uchylajacego
wynagrodzenia za inkaso, czyli de facto calej uchwaty. Pozostawienie w obrocie prawnym regulacji
uchylajgcej wynagrodzenie za inkaso (§ 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly Rady) skutkowatoby zaniechaniem
wyptaty wynagrodzenia osobie, ktorej na mocy art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wynagrodzenie za inkaso przystuguje. Rada Miejska w Grabowie nad Prosng winna zatem na nowo
uregulowaé¢ kwestie inkasa oplaty targowej wyznaczajgc na inkasenta Urzad Miejski w Grabowie nad
Prosng, bowiem do czasu podjecia przez Rade zmiany uchwaty Nr XI11/92/2015 Rady Miejskiej Grabowa
z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie optaty targowej oraz wejscia w zycie uchwaty zmieniajacej, funkcje
inkasenta petni¢ winien p. Walerian Domagalski - 0soba wyznaczona postanowieniem § 3 ust. 2 uchwaty
z dnia 16 grudnia 2015 r.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly
Nr XXX1/207/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w catosci.
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Przy sposobnosci, Kolegium Izby podnosi, iz bezprzedmiotowo powotany zostal w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaty Rady art. 47 § 42 ustawy Ordynacja podatkowa. Przepis ten jest podstawa prawna
do uregulowania przez rad¢ gminy terminu wplaty pobranej optaty targowej przez inkasentow, jezeli termin
ten jest dluzszy niz termin ustawowy. Natomiast w uchwale zmieniajgcej uchwale w sprawie optaty
targowej, kwestie te nie byty przedmiotem regulacji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia.
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