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UCHWALA NR 23/1378/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 3 uchwaty Nr LIV/208/2017 Rady Gminy Bralin z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na 2018rok.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 27 pazdziernika 2017 r. Rada Gminy Bralin,
powolujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych
zadecydowata w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr LIV/208/2017 Rady Gminy Bralin z dnia
25 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy przedmiotowej uchwaty na dzien 22 listopada 2017 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zjej treScig ustalito
i zwazyto, co nastepuje.

W § 3 badanej uchwaty Rady Gminy Bralin postanowiono, iz Traci moc Uchwata Nr XXXV/141/2016
Rady Gminy Bralin, z dnia 26 pazdziernika 2016 r. W sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci
na 2017 rok.

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do wylgcznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania prawa
miejscowego W sprawie stawek podatku od nieruchomosci jest art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785).

Przepis art. 5 ust. 1 ww. ustawy zawiera upowaznienie Rady do ustalania wysokos$ci rocznych stawek
podatku od nieruchomosci. Przepis ten wprawdzie nie wskazuje, ze czasowa normg dla uprawnien rady
gminy w zakresie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci jest jeden rok. Jednakze Rada podejmujac
uchwate w przedmiotowe] sprawie, ktéra byla stosowana do naliczania podatku od nieruchomosci w 2017
roku wyraznie w tytule ograniczyta czas jej obowiazywania do jednego roku, tj. do roku 2017.

W ocenie Kolegium przedmiotowa uchwatla nie powinna zawiera¢ przywotanego wyzej zapisu, poniewaz
z tytutu uchwaty Nr XXXV/141/2016 (o utracie mocy ktorej postanowiono w § 3 przedmiotowej uchwaty)
wynika, ze dotyczy ona jedynie roku 2017. Zatem wygasnie zkoncem roku. Dodatkowo z§ 4
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przedmiotowej uchwaly wynika, ze zacznie ona obowigzywac z dniem 1 stycznia 2018 roku, a skoro tak, to
przestaja obowigzywa¢ normy uchwaly poprzedniej, tj. uchwaty Nr XXXV/141/2016 z 26 pazdziernika
2016 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowien § 3 uchwaty
Nr LIV/208/2017 Rady Gminy Bralin z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku
od nieruchomosci na 2018 rok.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Gminy w § 1 w pkt 3 przedmiotowej uchwaty ustalita podatek
od nieruchomos$ci nastgpujaco, cyt.: Od budowli - 2% ich wartosci. — tj. bez dookreslenia zakresu
przedmiotowego, dla ktorego ustalono stawke oraz bez wskazania na podstawie jakich przepiséw ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych jest ustalana warto$¢ budowli.

Stosownie do przepisu art. 5ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, podatek od
nieruchomosci od budowli lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — nie moze
przekroczy¢ rocznie 2% wartoséci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 — 7 tejze ustawy.

Na mocy postanowienia § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) okreslone w tym rozporzadzeniu
zasady techniki prawodawcze] stosuje si¢ roéwniez do aktow prawa miejscowego. Stosownie do wyzej
cytowanego rozporzadzenia, przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Oznacza to, iz uchwaly w sprawie stawek podatkow lokalnych, ktére niewatpliwie sg aktami prawa
miejscowego, winny by¢ zredagowane w taki sposob, aby zakres przedmiotu opodatkowania, dla ktorego
ustalono stawke, a takze sposob w jaki wyrazono stawka odpowiadat wprost uregulowaniom ustawowym.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.
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