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UCHWALA NR 23/1376/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 5pktl,Regulaminu udzielania dotacji celowych na trwalg likwidacje ogrzewania weglowego
i zastgpienie go proekologicznymi systemami grzewczymi”, stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr 257/17/V1l Rady Miasta Puszczykowa z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie: okre$lania zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta Puszczykowa na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet
ciepta w mieszkalnych budynkach jednorodzinnych lub lokalach na obszarze Miasta Puszczykowa,
zpowodu istotnego naruszenia przepisow art. 403 ust. 5w zwigzku z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 3 listopada 2017 r., Rada Miasta Puszczykowa
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt5i 21
oraz art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielania dotacji na inwestycje
w celu poprawy efektywno$ci energetycznej, a w konsekwencji ograniczenia emisji zanieczyszczen
pochodzacych z piecow oraz kottowni weglowych.

Na podstawie art. 61 § 1i4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita przedstawicieli Miasta 0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr 257/17/V1l Rady Miasta Puszczykowa z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 22 listopada 2017 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoS$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu
optat ikar, oktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
0 nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 .
poz. 2077) z budzetu gminy lub powiatu.
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Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika kompetencja organu stanowigcego do
okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujacych
W szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania. Z przywotanego przepisu wynika zatem, ze to uchwata
rady gminy okresla zasady udzielania dotacji. Ustawodawca wskazal jednocze$nie, ze maja one obejmowac
W szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, czyli przedmiot dotacji
oraz tryb ich udzielania. Oznacza to, Zze elementy te muszg znalez¢ si¢ w uchwale. Miasto Puszczykowo
wypehito ten obowigzek. Niemniej jednak, aby uchwata mogla wywota¢ skutki, musi okresla¢ zasady
udzielania  dotacji oraz wskazywa¢ jej adresata. W tym zakresie ustawodawca podat
w art. 403 ust. 4 przyktadowe kategorie podmiotow, do ktorych taka uchwata moze zosta¢ skierowana czyli
beneficjentow dotacji, tj.:

1) podmiotoéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sob prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Rada Miasta Puszczykowa w zataczniku do uchwaty pn.: ,,Regulamin udzielania dotacji celowych na
trwata likwidacje ogrzewania weglowego i zastgpienie go proekologicznymi systemami grzewczymi”,
w rozdziale 1. ,,Postanowienia ogdlne”, w § 1 pkt4 wskazata, ze ilekro¢ w przepisach niniejszego
Regulaminu jest mowa o0, Wnioskodawcy — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wymieniony
w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze
zmianami)”. Zatem wskazana regulacja jest zgodna z brzmieniem przepisu art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska i nie ogranicza kregu podmiotow uprawnionych do skorzystania z dotacji.

Jednakze w dalszej czesci Regulaminu Rada w § 5 okreslita przypadki, na ktore dotacja nie moze by¢
wykorzystana.

W pkt 1 § 5 wskazano: ,,Dotacja nie moze by¢ wykorzystana na: zmiang systemu ogrzewania w budynku
wykorzystywanym do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.”.

Powyzsze oznacza, ze Rada postanowita o wykluczeniu z mozliwo$ci ubiegania si¢ o dotacje podmioty
wymienione w art. 403 ust. 4 pkt 1 1it. d (przedsigbiorcow). Uzycie przez ustawodawce w art. 403 ust. 4
pkt 1 ww. ustawy wyrazenia ,,w szczegolnosci” nalezy czyta¢ jako minimum ustawowe podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie dotacji
celowej.

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie zawarte w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania (a tym bardziej ograniczania) w uchwale stanowigcej
akt prawa miejscowego kregu podmiotow, ktorym taka dotacja przystuguje z mocy ustawy. Uchwalajac
zatem zapisy § 5 pktlzatgcznika do uchwaly, Rada Miasta Puszczykowa przekroczyta zakres
upowaznienia okreslonego przepisem art. 403 ust. 5 cyt. ustawy itym samym naruszyla ten przepis
W sposob istotny. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz ograniczenie krggu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
dotacji narusza konstytucyjng zasade rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg wszyscy
majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zardéwno w doktrynie, jak roéwniez w Orzecznictwie,
ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP
stanowi, iz ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.
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