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UCHWALA NR 23/1364/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIX/244/2017 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wysokosci rocznych stawek podatku od §rodkow transportowych.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwaty, doreczong tutejszej Izbie w dniu 31 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska
w Osiecznej, powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o podatkach i optatach
lokalnych okreslita stawki podatku od §rodkéw transportowych.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
22 listopada 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Samorzad terytorialny ijego organy dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Przepis
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do wiasciwos$ci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania prawa
miejscowego W sprawie stawek podatku od $srodkow transportowych jest art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785).

Wypehniajac dyspozycje upowaznienia ustawowego, Rada Miejska w Osiecznej podjeta uchwate Nr
XXIX/244/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie wysokosci rocznych stawek podatku od §rodkéw
transportowych. Zgodnie z brzmieniem § 5 uchwaty, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przepis art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprawdzie nie wskazuje, ze czasowa norma dla
uprawnien rady gminy w zakresie ustalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych jest jeden rok.
Jednakze Rada podejmujac uchwate w sprawie podatku od srodkow transportowych, ktéra byta stosowana
do naliczania podatku od s$rodkéw transportowych w2016 2017 roku wyraznie wtytule iw
postanowieniach merytorycznych nie ograniczyta czasu jej obowigzywania tylko do tego okresu. Zatem,
Rada podejmujac badang uchwate (Nr XX1X/244/2017) w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow
transportowych winna postanowi¢ o utracie mocy uchwaty Nr 1X/84/2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
W sprawie wysokosci rocznych stawek podatku od srodkéw transportowych.
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Wobec powyzszego, w obrocie prawnym obowigzuja dwie uchwaly okreslajgce stawki podatku od
srodkow transportowych, co narusza przepis § 82 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 .
poz. 283).

Stosownie do dyspozycji § 82 zalacznika do ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, ktory
w zwigzku z § 143 ma zastosowanie rowniez do aktow prawa miejscowego ,,zmiana (nowelizacja) ustawy
(uchwaly) polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepisow przepisami
0 innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepisow ".

Skoro intencja Rady Miejskiej w Osiecznej bylo podjecie nowej uchwaty okreslajacej roczne stawki
podatku od $rodkéw transportowych to nalezato postanowié¢ o utracie mocy uchwaty Nr 1X/84/2015 z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wysokosci rocznych stawek podatku od srodkéw transportowych.

Kolegium wskazuje, ze stosownie do art. 20a ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku
nieuchwalenia stawek podatku od s$rodkéw transportowych stosuje si¢ stawki obowigzujgce w roku
poprzedzajacym rok podatkowy.

Zgodnie z brzmieniem § 5 uchwaty, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Z postanowien tej uchwaly nie wynika, iz stawki
podatku od $rodkéw transportowych okreslone w tej uchwale dotycza roku 2018.

Badana uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia
2 listopada 2017 r. pod poz. 6918, zatem wesztaby w zycie w dniu 17 listopada 2017 r., czyli w trakcie roku
podatkowego 2017, wprowadzajac wyzsze stawki podatku od $rodkéw transportowych, co jest sprzeczne
z zasadami prawidtowej legislacji.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych oraz
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) akty normatywne, zawierajagce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia.
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