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UCHWALA NR 22/1291/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr LI/375/2014 Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie Gminy Kleczew w ramach pomocy de minimis,
W czgsci obejmujacej postanowienia § 8 lit. ,,f” oraz ,,g”, z powodu ich sprzeczno$ci z przepisem zawartym
w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016r.
poz. 922).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 18 pazdziernika 2017 r., Rada Miejska
w Kleczewie, powolujgc si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, postanowita
0 wprowadzeniu na terenie Gminy zwolnien w podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego  w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy wyznaczony zostal na posiedzenie
Kolegium Izby w dniu 8 listopada 2017 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawa, okreslonego w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa. Organy te moga zatem dziata¢ tylko w takim
zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia. Stosownie do postanowien wynikajacych z normy prawnej
zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw 1optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego dotyczacego podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785), ktory zawiera delegacje dla rady
gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaly, zwolnien przedmiotowych w tym podatku, innych niz
okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.).

W § 3 badanej uchwaly Rada postanowila, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielona w formie
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci na grunty, budynki, budowle, budynki mieszkalne lub ich czgsci
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zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, stanowigce: wlasno$¢ przedsiebiorcOw, pozostajace
W uzytkowaniu wieczystym lub dzierzawione od jednostki samorzadu terytorialnego przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Kleczew. Zwolnienie, 0 ktorym mowa wyzej
stosuje si¢ w przypadku zwigkszenia poziomu zatrudnienia przez przedsigbiorce. W § 1 postanowiono, ze
uchwata okresla szczegétowo warunki udzielania pomocy de minimis, do ktdrej ma zastosowanie
rozporzadzenie Komisji Europejskiej Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 z dnia 24 grudnia 2013 r.).

Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis dla przedsigbiorcow uregulowane
zostaty w przepisach prawnych, wtym m.in. wustawie zdnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z pézn. zm.). Z tresci przepisu
art. 7 ust. 3 tej ustawy wynika, ze projekt programu pomocowego, przewidujacego udzielenie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Burmistrz Gminy i Miasta Kleczew pismem z dnia 16 czerwca 2014 r. Nr FN.3120.20.2014 zwrocit sie
z pro$ba do Prezesa UOKIiK o zaopiniowanie projektu uchwatly Rady w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie gminy Kleczew w ramach pomocy de minimis. Zgodnie
Z notatka stuzbowa Prezes UOKIiK nie przestal zastrzezen do projektu uchwaty w zakresie przejrzystosci
zasad udzielania pomocy okreslonych uchwata.

Rada Miejska w Kleczewie w postanowieniach § 8 badanej uchwaty okreslita warunki uzyskania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci na grunty, budynki, budowle, budynki mieszkalne lub ich czgsci
zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej stanowiace wiasno$¢ przedsiebiorcow, pozostajace
W uzytkowaniu wieczystym lub dzierzawione od jednostki samorzadu terytorialnego przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Kleczew. Zwolnienie przystuguje w przypadku
zwigkszenia poziomu zatrudnienia przez przedsigbiorce. Jednym z tych warunkéw, okreslonym w lit. ,,f°
przywotanej regulacji, jest zlozenie uwierzytelnionych uméw o prace iimiennych deklaracji
ubezpieczeniowych ZUS nowo zatrudnionych osob, aw lit. ,,g” zlozenie imiennego wykazu o0sob
zatrudnionych u danego przedsigbiorcy na dzien ztozenia wniosku o udzielenie zwolnienia.

W ocenie Kolegium Izby wymaganie przedstawienia przez przedsigbiorce uwierzytelnionych umow
0 prace 1imiennych deklaracji ubezpieczeniowych ZUS nowo zatrudnionych os6b jest niezgodne
z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych.

Z tresci badanej uchwaty wynika, ze zwolnienie, o ktérym mowa zwigzane jest ze zwigkszeniem poziomu
zatrudnienia i utworzeniem statych miejsc pracy na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu
pracy. W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, wystarczajgcym udokumentowaniem przez
podatnika utworzenia nowych miejsc pracy w prowadzonej dziatalno$ci, jest przedtozenie informacji
0 liczbie nowo utworzonych statych miejsc pracy. Wymaganie od przedsiebiorcy przedkladania
uwierzytelnionych kserokopii uméw o prace nowo zatrudnionych pracownikow w pelnym wymiarze czasu
pracy narusza dane osobowe tych oséb inie jest wocenie Kolegium Izby niezbedne do tego, aby
przedsigbiorca mogt ze zwolnienia skorzysta¢. Zgodnie zart. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych
osobowych, dopuszczalne jest pozyskiwanie danych osobowych, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. W analizowanym przypadku, ani
dane osobowe nowo zatrudnionych pracownikow, ani ich dane adresowe, atym bardziej wysoko$é
otrzymywanego wynagrodzenia i inne regulacje zawarte w umowie 0 pracg, o ktorych mowa w § 8 lit. ,,f”
i ,,g” badanej uchwaty, nie sg niezbedne do tego, aby przedsi¢biorca mogt skorzysta¢ ze zwolnienia. W razie
watpliwosci, czy beneficjenci pomocy de minimis przestrzegaja warunkoéw skorzystania ze zwolnienia,
organ podatkowy gminy bedzie mial prawo do weryfikacji prawdziwosci ztozonych dokumentéw, zaréwno
na etapie ubiegania sie przedsiebiorcy o zwolnienie, jak i w okresie skorzystania z niego.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze wprowadzenie obowigzku przedktadania uwierzytelnionych umow
0 prac¢ narusza tez kolejne przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. Z art. 1 ww. ustawy wynika
bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych
danych moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie i trybie okreslonym ustawg (ust. 2), przy czym — zgodnie
z art. 6 ust. 1 przywotywanej ustawy — za dane o0Sobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, w tym przyktadowo imig, nazwisko,
adres zamieszkania, czy wysoko$¢ wynagrodzenia za prace. Pracodawca, bedacy administratorem danych
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osobowych pracownikéw, powinien dotozy¢ szczegdlnej staranno$ci w celu ochrony interesow o0sob,
ktorych dane dotycza, a w szczeg6lnosci jest obowigzany zapewnié, aby dane te byly przetwarzane zgodnie
z prawem oraz zbierane dla oznaczonych, zgodnych zprawem celéw i niepoddawane dalszemu
przetwarzaniu, niezgodnemu z tymi celami (art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie danych osobowych).

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, brak jest podstaw prawnych do zadania udostepniania
przez przedsigbiorcéw korzystajacych z pomocy w ramach zwolnienia od podatku od nieruchomosci danych
osobowych zawartych w podpisywanych umowach o prace.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby wskazuje roéwniez, ze Burmistrz nie wypetnit obowigzku terminowego przekazania
niniejszej uchwaty do organu nadzoru. Stosownie do przepisu art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) wdjt (Burmistrz) obowigzany jest do przedtozenia
Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat objetych zakresem nadzoru Izby w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Uchwata Nr LI/375/2014 Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsi¢biorcow na terenie Gminy Kleczew w ramach pomocy
de minimis, zostala doreczona do Izby wdniu 18 pazdziernika 2017r., azatem ze znacznym
przekroczeniem ustawowego terminu.

Kolegium Izby wskazuje na obowiazek przestrzegania w przysztosci 7-dniowego terminu przekazywania
uchwat organom nadzoru.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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