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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.501.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1875)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXI1X/269/2017 Rady Gminy Gniezno z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
optate, za gospodarowanie odpadami komunalnymi — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXIX/269/2017 Rady Gminy Gniezno zdnia 27 wrzeSnia 2017 r. zostala podjeta
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22017 r. poz. 1289) oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 pazdziernika 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Przytoczony w podstawie prawnej ocenianej uchwaly przepis art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach uprawnia rad¢ gminy do okreSlenia, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona
przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnos$ci
czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposoéb $§wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych. Ponadto, zgodnie z trescig art. 6r ust. 3d
ww. ustawy, uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkow niewlasciwego Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Uzyte przez ustawodawce zwroty: ,rada gminy okresli (...), w szczegdlno$ci” (ust. 3) i,,uchwata
okresla” (ust. 3d) wskazuja, ze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach musza obowiazkowo znalez¢ si¢ trzy elementy: 1) czgstotliwos$¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci, 2) sposob s$wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, 3) tryb i sposob zgtaszania przez witascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych. Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezb¢dny zakres przedmiotowy
omawianej uchwaty. Brak ktoregokolwiek ze wskazanych elementdow oznacza niewypetnienie
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przez prawodawce miejscowego zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje
istotnym naruszeniem prawa i koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jak wprost wskazuje ustawodawca, stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze
organ stanowigcy musi scisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r.; sygn. akt Il OSK 2058/11).
Jesli natomiast ustawodawca zastrzega, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ si¢ okreslone
regulacje, to ich brak oznacza niewypelnienie przez przedmiotowa uchwate zakresu regulacji okreslongj
W upowaznieniu ustawowym, co rowniez skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera ona wszystkich
wymaganych przez ustawodawce elementow. Rada Gminy Gniezno, pomimo istniejagcego obowigzku
wynikajgcego z art. 6r ust. 3d ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie okreslita trybu
i sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego swiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Nieprawidlowe wypelnienie przez Rad¢ Gminy Gniezno normy kompetencyjnej wynikajacej
Z przepiséw art. 6r ust. 313d ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rodzi koniecznos¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczny z prawem uzna¢ nalezy rowniez zapis § 2 ust. 3 badanej
uchwaty, w mysl ktorego ,,oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmuje odbiér 0,4 Mg
odpadéw wymienionych w § 2 ust. 1 od jednego mieszkanca nieruchomosci, za ktorg zostata wniesiona
optata w ciggu roku”.

Powyzsza regulacja stanowi wistocie ograniczenie ilosci odbieranych zterenu nieruchomosci,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
odpadoéw komunalnych zmieszanych oraz wszystkich wymienionych w § 2 ust. 1 uchwaty rodzajow
odpadow komunalnych zebranych selektywnie (tj. odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym
odpadéw zielonych, tworzyw sztucznych, wtym odpadow opakowanionych ztworzyw sztucznych,
odpadow opakowaniowych wielomateriatowych, metali, w tym odpadoéw opakowaniowych z metali, szkta,
w tym odpadéw opakowaniowych ze szkta, papieru, w tym tektury, odpadoéw opakowaniowych z papieru
i odpadéw opakowaniowych z tektury, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatorow, chemikaliow, przeterminowanych lekow,
zuzytych opon oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne).

Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w uchwale,
0 ktérej mowa w ust. 3, ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ ograniczenia ilosci jedynie odpadow zielonych,
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Majgc zatem na wzgledzie okreslony w badanej uchwale katalog odbieranych odpadéw komunalnych
(§ 2 ust. 1) oraz wezszy katalog odpadow przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (§ 4 ust.2), stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Gniezno kwestionowanym zapisem §
2 ust. 3 uchwaty naruszyta przepis art. 6r ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada
wprowadzila bowiem roczny taczny limit na odbior wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych
(zmieszanych i segregowanych) w zamian za uiszczong opflate, a jednoczesnie nie zapewnita - w razie
przekroczenia tego limitu - przyjmowania przez punkt selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych
tych wszystkich rodzajow odpadow, ktorych odbioér lub przyjmowanie, zgodnie z wolg ustawodawcy,
nie moze by¢ ograniczone.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

W z. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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