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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.470.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXI11/259/2017 Rady Gminy Blizanéw z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad udzielania stypendiow inagréod dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych, ponadpodstawowych
i stypendiow dla studentéw z terenu Gminy Blizanéw w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z terenu Gminy Blizanéw” - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Blizanéw nr XXXII1/259/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r. zostata podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446) w zwiazku z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1943 ze zm.).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 wrzesnia 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzit co nastegpuje:

Na sesji nr XXXII wdniu 30sierpnia 2017 r. Rada Gminy Blizandw podjeta uchwate nr
XXXIN/257/2017 w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mlodziezy zterenu Gminy Blizanéw, uchwale nr XXXIII/258/2017 w sprawie zasad udzielania
stypendiéw i nagrod dla uczniow szkot podstawowych z klasami gimnazjalnymi z terenu Gminy Blizanow
w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z terenu Gminy
Blizanow” oraz uchwate nr XXXI11/259/2017 w sprawie zasad udzielania stypendiéw i nagrod dla uczniéw
szkot ponadgimnazjalnych, ponadpodstawowych i stypendiow dla studentow zterenu Gminy Blizanéw
w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy z terenu Gminy
Blizanow”.

Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 3 pazdziernika 2017 r. (dorgczonym
4 pazdziernika 2017 r.) stwierdzil niewazno$¢ uchwalty nr XXXIII/257/2017 Rady Gminy Blizanow
w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy z terenu
Gminy Blizanoéw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Na podstawie art. 90t ust 1 ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z2016r.
poz. 1943 ze zm. zwanej dalej ,,ustawg”) jednostki samorzadu terytorialnego mogag tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
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Zgodnie zust. 4tego przepisu w przypadku przyjecia regionalnego lub lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy wskazanego w ust. 1, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu  barier
edukacyjnych, atakze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze. Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzal jednostki samorzadu terytorialnego
do przyjecia programu bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania
w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych. Nastgpnie w oparciu 0 dany program organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego powinien okre§lic szczegétowe warunki, zakres oraz tryb
wyrownywania szans edukacyjnych uczniow. Z uwagi na okoliczno$é, iz uchwata w przedmiocie
przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z terenu Gminy
Blizanow zostata wyeliminowana z obrotu prawnego na skutek wydania rozstrzygnigcia nadzorczego
odpadta podstawa prawna do podjgcia drugiej uchwaty w przedmiocie zasad udzielania stypendiow
i nagrod dla uczniéw. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest bowiem do
uchwalenia zasad i warunkow przyznawania stypendiow dla uczniow dopiero po uprzednim utworzeniu
programu lokalnego. W przepisie art. 90t ust. 4 omawianej ustawy, ustawodawca wskazal bowiem
jednoznacznie, iz szczegdtowe warunki udzielania pomocy stypendialnej organ stanowiagcy okresli¢
moze w przypadku przyjecia programu, o ktéorym mowa w ust. 1.

Niezaleznie od powyzszego uchybienia organ nadzoru stwierdza, ze takze poszczegolne
przepisy uchwaty zawierajg rozwigzania niezgodne z prawem.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz przedmiotowa uchwata dotyczy wylacznie zasad udzielania
stypendiow i nagrod. Tymczasem zgodnie z trescig art. 90t ust. 4 cyt. ustawy organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego winien okresli¢ szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci przedsiewziecia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze. Tym samym nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Blizanéw podejmujac
przedmiotowa uchwate bezpodstawnie ograniczyla zakres spraw winnych podlega¢ uregulowaniu na
mocy tego typu uchwatly. Skoro ustawodawca w konstrukcji tego przepisu uzyl zwrotu ,,organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la” to nalezy uznaé, iz materia wymieniona do
uregulowania ma charakter obligatoryjny. Zadaniem za§ gminy jest stworzenie sytemu pomocy
dzieciom imilodziezy, w ktorych sktad wchodzg m.in. stypendia inagrody. Rada powyzszym
wymaganiom w przedmiotowej uchwale nie sprostata.

Nalezy  réwniez  zauwazy¢, iz  unormowanie  zawarte ~w§ 2 ust. 2w zw.
z § 1 ust. 1 pkt 5 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XXXIII/259/2017, takze jest
sprzeczne z prawem. Nalezy bowiem wskaza¢, iz taki warunek udzielenia wsparcia jak trudna sytuacja
materialna nie stanowi przestanki udzielenia stypendium na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, przepis ten
bowiem jednoznacznie stanowi, ze stypendium jest forma wsparcia adresowana do uczniow
uzdolnionych. W $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce
powinna zatem stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Rada nie moze wigc wprowadzad
zadnych dodatkowych kryteriow, m.in. zwigzanych z sytuacja materialng ucznia (vide wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16).

W § 1 ust. 1pktlRegulaminu tj. wswoistym stowniczku Rada podata: ,juzyte okreslenia
oznaczaja: 1) Uczniowie szkét — rozumie si¢ przez to szkoty publiczne i niepubliczne w trybie
dziennego nauczania 2) Student — rozumie si¢ przez to studentow studiéw licencjackich, zawodowych,
magisterskich, studiujgcych w trybie dziennym”. Abstrahujgc od wadliwej, nielogicznej konstrukcji tego
przepisu, z ktérego wynika iz pod pojgciem ucznia nalezy rozumie¢ szkole, w ocenie organu nadzoru
POWYZSZy przepis razgco narusza prawo.

Kwestionowana regulacja eliminuje bowiem z grupy oso6b uprawnionych do otrzymania
przedmiotowego $wiadczenia uczniow szkol prowadzacych ksztalcenie w systemie zaocznym.
W zwigzku ztym analizowane postanowienie uchwaly nalezy uzna¢ za naruszajace wyrazong
w art. 32 Konstytucji RP zasad¢ réwnosci wobec prawa. Oznacza ona nakaz roéwnego traktowania



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 6481

réwnych i podobnego traktowania podobnych oraz dopuszcza wprowadzenie zréznicowania, ale tylko,
gdy jest ono uzasadnione (por. wyrok TK z dnia 5 listopada 1997 r., TK 22/97). Prawodawca nie moze
zatem okresla¢ kregu osob uprawnionych w sposdb dowolny. Przyznajac konkretne uprawnienia badz
przywileje, winien czyni¢ to w stosunku do wszystkich podmiotow charakteryzujacych si¢ dana cecha
wspolna, albo tez zrezygnowac z ich stosowania w stosunku do wszystkich podmiotéw w ramach danej
klasy. Odstepstwa od réwnego traktowania podmiotow podobnych musza: po pierwsze, mie¢ charakter
relewantny, awigc pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku zcelem izasadnicza trescia danego
unormowania oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci; po drugie, mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc
waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ roznicowanie sytuacji adresatOw normy, musi pozostawac
w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nierownego
potraktowania podmiotow podobnych; po trzecie, pozostawa¢ w jakims$ zwigzku z innymi warto$ciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi, w szczegolnosci z zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej (por.
wyrok TK z dnia 12 pazdziernika 2000 r., TK 1/00, OTK ZU nr 6/2000, poz. 185). Reasumujac nalezy
wskazaé, iz Rada Gminy moze, a nawet powinna réznicowa¢ wymagania, uprawniajace do otrzymania
stypendium, jednakze zakres tych zréznicowan musi znajdowaé usprawiedliwienie, zwazywszy na
cechy prawne relewantne odnoszone do okreslonej kategorii adresatéw, przy czym owa relewantnosé
nalezy oceni¢ zpunktu widzenia celow regulacji iinnych wartosci konstytucyjnie chronionych.
Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowej sprawie nie zachodzg przestanki uzasadniajace rozne
traktowanie podmiotéw posiadajacych te same cechy wspolne, umozliwiajace sklasyfikowanie ich jako
jednolitg grupe podmiotow. Zrdznicowanie wynikajagce jedynie z faktu uczeszczania do szkoty
prowadzonej w trybie dziennym nie powinno oddzialywa¢ na uprawnienia ucznia.

Na marginesie nalezy rowniez wskaza¢ na brak logiki w konstrukcji § 1 ust. 1 pkt4 lit. b
Regulaminu. Ot6z na mocy tego przepisu Rada postanowita, ze pod pojeciem mtodziezy wybitnie
uzdolnionej nalezy rozumie¢ m.in. taka mtodziez, ktora osiaga bardzo dobre wyniki w nauce tj.
w przypadku studentow badz osiggajacych srednig ocen co najmniej 4,70 przy 6 stopniowej skali ocen
badz $rednig 4,50 przy 4 stopniowej skali ocen. W jaki sposob mozna osiaggna¢ $rednig ocen 4,50 przy
skali 4-o stopniowej trudno zrozumie¢, nalezy wiec stwierdzi¢, iz w tym =zakresie powyzsze
unormowanie jest wadliwe.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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