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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.474.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXII1/260/2017 Rady Gminy Blizanow z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Blizanow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 sierpnia 2017 r. Rada Gminy Blizanow podjeta uchwate nr XXXII1/260/2017
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Blizanow.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 wrze$nia 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXXIII/260/2017 organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwala Rady
Gminy Blizanow z dnia 30 sierpnia 2017 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna do uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidow zamieszkalym na terenie Gminy Blizandbw bedacego zalgcznikiem do uchwaty nr
XXXI11/260/2017 (zwanego dalej ,,Regulaminem”) byt art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.). Zgodnie z trescig tego artykutu, rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy,
kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego W zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajgc materie,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
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katalogu elementow ksztaltujacych tre§¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosci”
wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone
w art. 90f cyt. ustawy. Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych elementéw regulaminu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene¢ legalnosci
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie do tresci art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty zauwazy¢ trzeba, iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie sktadaja sie
na tre$¢ regulaminu. Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly, uzna¢ nalezy, iz zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Podejmujac akty prawa miejscowego w Oparciu 0 norm¢ ustawowa, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Naruszenie obowigzku wyczerpujacego uregulowania materii przekazanej - na podstawie
upowaznienia ustawowego - do regulacji w akcie prawa miejscowego jest rodzajowa postacig
zaniechania prawodawczego. Polega ono na pominigciu w akcie prawa miejscowego - whrew prawnemu
obowigzkowi wynikajgcemu z normy kompetencji prawotworczej - niektorych sposréd wymaganych
przez prawo elementow, na "niezupetlnosci" aktu prawa miejscowego badz tez - innymi stowy - na
wprowadzeniu przez akt prawa miejscowego, mimo istnienia w tym zakresie odmiennego obowiazku,
unormowania niepetnego, fragmentarycznego, niekompletnego pod wzgledem podmiotowym lub
przedmiotowym. Jezeli zatem akt prawa miejscowego, zawierajacy fragmentaryczng (w stosunku do
zakresu spraw przekazanych do unormowania w upowaznieniu ustawowym) regulacj¢ prawng jest
dotkniety tego rodzaju wada powinien zosta¢ usunigty z porzadku prawnego. W demokratycznym
panstwie prawnym nie do zaakceptowania jest bowiem stan, w ktorym obowigzywatoby prawo, ktorego
szeroko rozumiana "realizacja" (wykonywanie i stosowanie) bytaby niemozliwa.

Za niedopuszczalng modyfikacje  przepisu rangi ustawowej nalezy uznaé¢ @ tresé
§ 3 ust. 1 pkt 3 omawianego regulaminu. Zgodnie z tre$cig tego przepisu stypendium szkolne moze by¢
udzielane w formie catkowitego lub czg¢sciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki
poza miejscem zamieszkania w odniesieniu do ucznioéw szkét ponadgimnazjalnych, stuchaczy kolegiéw
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiéw jezykoéw obcych i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych
(...). Ustawodawca w art. 90d ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty przewiduje udzielenie stypendium
szkolnego w formie catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki
poza miejscem zamieszkania, niemniej ta forma moze by¢ kierowana jedynie do uczniéw szkot
ponadpodstawowych oraz stluchaczy kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych. Rozszerzajac wachlarz
adresatow tego przepisu rada wykroczyta poza przyznane jej kompetencije.

Za niezgodne z trescig art. 90d ust. 2 pkt 2 ustawy nalezy uznaé tre$¢ § 3 ust. 1 pkt 2 lit. f. Rada
w § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu postanowita bowiem, iz stypendium szkolne moze by¢ udzielone
w formie calkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania a takze
udziatu w zajg¢ciach edukacyjnych realizowanych poza szkota ( kolonie, zielone szkoty, wyjazdy do
teatru, muzeum, na basen, wycieczki edukacyjne, kursy jezykoéw obcych iitp.). Natomiast w §
3ust. 1 pkt 2 lit. f wsktad ,pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym” ujeto platne zajecia
pozalekcyjne o charakterze edukacyjnym, rozwojowym: korepetycje, kursy nauki jezykow obcych,
informatyki, zajecia sportowe, nauka tanca, nauka gry na instrumentach muzycznych, nauka Spiewu,
zajecia na basenie. W ocenie organu nadzoru wyzej wymienione ,,aktywno$ci” nie mogg by¢ zaliczone
do pomocy rzeczowej, nie maja bowiem takiego charakteru. Wyzej wymienione elementy co najwyzej
moglyby wchodzi¢ w sktad formy wymienionej w § 3 ust. 1 pkt1tj. calkowitego lub czgsciowego
pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, niemniej trzeba mie¢ na uwadze, iz zajecia te
musza wykracza¢ poza zajgcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania badz by¢ zajeciami
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edukacyjnymi realizowanymi poza szkotg. Do tej formy udzielenia stypendium tj. ,,pomocy rzeczowej
0 charakterze edukacyjnym” nie mozna réwniez zaliczy¢ biletow miesiecznych za dojazd ucznia do
szkoty poza miejscem zamieszkania.

Ta forma pomocy nie ma bowiem charakteru pomocy rzeczowej oraz charakteru czysto
edukacyjnego. Nadto nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca w art. 90d ust. 4 przewidziat, iz stypendium
szkolne moze by¢ udzielane takze w formie catkowitego lub czgsciowego pokrycia kosztow zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania niemniej ta forma pomocy moze dotyczy¢ jedynie
uczniéw szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3 tego artykuhu.
Tym samym Rada dokonata bezpodstawnej modyfikacji przepisu rangi ustawowej czym przekroczyta
przyznane jej kompetencje.

Nieprawidtowo zostal rowniez sformutowany § 3 ust. 1 pkt 6 Regulaminu, w ktorym wskazano, iz
$wiadczenie pienigzne przyznane decyzjg zostaje wyplacone na podstawie listy ptac po przedstawieniu
faktur, rachunkow, zaswiadczen, oswiadczen itp. Z powotanej regulacji wynika, iz stypendium
realizowane jest poprzez zwrot w formie gotdéwkowej (refundacje) poniesionych przez ucznia kosztow —
po przedlozeniu organowi przyznajacemu stypendium dowodu zaptaty (faktura, rachunek). Nalezy
podkresli¢, iz pomoc udzielana na podstawie przepisow art. 90d ustawy 0 systemie o$wiaty ma charakter
bezposredni, nie moze by¢ zatem uzalezniona od uprzedniej zaptaty przez wnioskodawce kosztow
zakupionych ustug lub rzeczy, poniewaz brak w tym zakresie podstawy prawnej. Oznacza to, ze rada
gminy nie moze ustala¢ w regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze bedzie refundowata wydatki
poniesione przez ucznia na podstawie przedtozonych dokumentéw - jezeli refundacja ta wprowadzana
jest na zasadzie wylacznosci. Taki sposob udzielania stypendidow jest niezgodny z forma pomocy
okreslong w art. 90d ust. 2 - 5 ustawy 0 systemie o$§wiaty. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w wyrokach WSA w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt IV SA/GI 894/12) oraz z 1
sierpnia 2013 r. (sygn. Akt IV SA/Gl 893/12): ,,Stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu
umozliwienia poniesienia wydatkdéw, gdyz zwraca si¢ o taka pomoc wtasnie z tego powodu, ze znajduje
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje srodkami finansowymi”. Organ nadzoru zaznacza, ze
udzielenie pomocy poprzez refundacje poniesionych przez wnioskodawce wydatkéw byloby
dopuszczalne tylko wowczas, gdyby rada pozostawita do wyboru wnioskodawcy taki sposob udzielenia
wybranej formy $wiadczenia. ,,Pokrycie kosztéw powinno bowiem nastapi¢, np. poprzez ich
bezposrednig zaplate na rzecz podmiotu udzielajacego $wiadczenia, objetego formg pomocy (np.
podmiotu udzielajacego zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony z wnioskodawca co w takim
przypadku nie wyklucza wtasnie mozliwo$ci refundacji poniesionych uprzednio przez niego wydatkow”
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 894/12 oraz z 4 listopada
2014 r. sygn. Akt IV SA/GI 181/14). Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy
nalezy stwierdzi¢, iz prawidlowo zostal sformutowany przepis § 3 ust. 1 pkt5, zgodnie z ktorym
pokrycie kosztow nastepuje poprzez bezposrednig ich zaptate $wiadczacemu lub w inny sposob
uzgodniony z wnioskodawcg np. refundacje poniesionych przez niego wydatkow.

Za nieprawidlowo za$ sformutowany nalezy uzna¢ § 3 ust. 1 pkt 6, w ktorym przewidziano refundacje
przy wyplacie $wiadczenia pieni¢znego. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, iz Swiadczenie pieniezne, jak
sama nazwa na to wskazuje, tym rézni si¢ od innych form wyplacania stypendium, iz jest wyptacane
wlasnie w formie pienieznej i to tylko w takim przypadku gdy inna forma wyptaty stypendium nie jest
mozliwa, czy tez w niektorych przepadkach nie jest celowa.

Zgodnie z trescig art. 90f ustawy, Rada podejmujac uchwate w przedmiocie Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow powinna okresli¢ m.in. tryb i sposob
udzielania stypendium szkolnego oraz tryb isposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od
zdarzenia losowego. W ocenie organu nadzoru Rada w przedmiotowym Regulaminie w sposob
niewystarczajacy uregulowala ww. kwestie. Brak jest bowiem cho¢by podania terminu, w ktorym
mozna sktada¢ wnioski o przyznanie stypendium szkolnego czy okreslenia terminu i sposobu wyplaty
stypendium i zasitku.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
W peni uzasadnione.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2017-10-09T09:44:24+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




