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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 2 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX VII1/189/2017 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych oraz zakresu
i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia przepisOw prawa
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 10 lipca 2017 r. Rada Powiatu Ostrowskiego
powolujac sie na przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.) oraz art. 12 ust. 11 ustawy 0 samorzadzie powiatowym
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot publicznych, szkot niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych, placowek niepublicznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy 0 systemie o$wiaty,
niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz zakres itryb kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku zart. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do uchwaty Nr XXVIII/189/2017 Rady Powiatu Ostrowskiego, wyznaczajac jednocze$nie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 2 sierpnia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tre§cig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym do zadan wilasnych powiatu naleza
sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$§wiatowym powiatu jak wynika z art. 5 ust. 5a ustawy o systemie
oswiaty jest zaktadanie iprowadzenie publicznych szkol podstawowych specjalnych i gimnazjow
specjalnych, szkot ponadgimnazjalnych, wtym zoddzialtami integracyjnymi, szkol sportowych
I mistrzostwa sportowego oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt 3 - 517, z wyjatkiem szkot i placowek
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym. W kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji
przez powiat zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w rozdziale 7 ustawy
0 systemie o$wiaty pn. ,.Finansowanie szkot iplacowek publicznych” irozdziale 8,,Szkoly i placowki
niepubliczne”.

W mysl przepisow art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, dla
publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
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pobrania i wykorzystania uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
I sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisu, Rada Powiatu Ostrowskiego podjeta uchwate Nr XXVII1/189/2017
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek
o$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz zard6wno w tytule uchwaly Rady Powiatu Ostrowskiego iw jej
postanowieniach (§ 1, § 7) uzywa si¢ sformulowania ,, zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania ,, mimo, ze z przepisow kompetencyjnych art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, zakres kontroli jest szerszy iobejmuje roéwniez ,,tryb izakres kontroli prawidiowosé ich
pobrania ”. Zmiana przepisow delegacyjnych nastagpita z dniem 31 marca 2015 r. na mocy ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 357). Konstruujac
akt prawa miejscowego, organ stanowigcy winien kazdorazowo bazowaé na aktach prawnych
obowigzujacych w dniu podejmowania uchwaty.

W § 3 ust. 1 uchwaty okreslono podstawe udzielania dotacji dla szkét publicznych w nastgpujacy sposob:

» Szkoty publiczne otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu Powiatu Ostrowskiego dotacje w wysokosci
rownej wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu irodzaju
prowadzonych przez Powiat Ostrowski. Dotacja na kazdego ucznia nie moze byc¢ jednak nizsza niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu irodzaju W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
Jednostek samorzqdu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez Powiat Ostrowski szkoly tego
samego typu i rodzaju podstawq udzielenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia
szkoly publicznej danego typu irodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego .

Odnoszac si¢ do tego zapisu wskaza¢ nalezy, iz kwestie podstawy udzielania dotacji dla szkoét
publicznych, ustawodawca okreslit w art. 80 ust. 3 i art. 80 ust. 3ae.

Po pierwsze Rada Powiatu okreslajac podstawe udzielania dotacji dla szkot publicznych, ktérych
obowigzek finansowana cigzy na samorzadzie powiatowym nie postuzyla si¢ precyzyjnym okresleniem
wynikajacym z ustawy 0 systemie o$wiaty, gdyz w art. 80 ust. 3 ustawy mowa jest o publicznych szkotach,
W ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, natomiast w art. 80 ust. 3ae mowa jest
o publicznych szkotach niewymienionych w ust. 3.

Po drugie, niezaleznie od tego co bylo zamierzeniem uchwalodawcy, wskazaé nalezy, iz podstawa
naliczenia dotacji na jednego ucznia okreslona w § 3 ust. 1 uregulowana zostata w sposob nieprawidtowy.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawodawca opart sposob okres$lenia wysoko$ci dotacji dla szkét i placowek
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
odpowiednio o0 ustalong podstawowa kwote dotacji lub czes¢ oSwiatowa subwencji ogoélnej. Podstawowa
kwote dotacji zgodnie z art. 78b ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty, ustawodawca odniost do wydatkow
biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego szkot danego typu
i rodzaju odpowiednio pomniejszonych i podzielonych przez wiasciwie ustalong statystyczng liczbe
uczniow w tych szkotach. Natomiast cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwota czesci o§wiatowej subwencji ogolnej
jest rozdzielana pomig¢dzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu,
okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci
oswiatowe] subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy gwarantuja
minimalng wysoko$¢ tej kwoty.

Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktdrych jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szk6t w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji
dla szkot danego typu irodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku braku odpowiednio na
terenie gminy lub powiatu szkoty danego typu i rodzaju prowadzonej przez gmine lub powiat, kwote dotacji
okresla si¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot danego typu i rodzaju odpowiednio
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W najblizszej gminie lub powiecie prowadzacym szkote danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na takiego ucznia w czeSci o$wiatowej subwencji ogoélnej odpowiednio dla gminy lub
powiatu. W przypadku braku najblizszego powiatu prowadzacego szkole danego typu irodzaju kwote
dotacji okresla si¢ w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czgs$ci osSwiatowej
subwencji ogolnej dla powiatu.

Natomiast w przypadku szkot publicznych niewymienionych w ust. 3 ustawy (art. 80 ust. 3ae), dotacje
nalicza si¢ rOwniez w oparciu 0 podstawowa kwote dotacji tak jak w ust. 3, z tym, ze w przypadku braku na
terenie powiatu szkoly danego typu irodzaju prowadzonej przez powiat, kwote dotacji okresla sie¢
W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlne;j
dla powiatu.

Uwzgledniajac zatem tre$¢ postanowienia § 3 ust. 1 wskaza¢ nalezy, iz sposob okreslenia wysokosci
dotacji dla szkét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego istotnie narusza przepisy art. 80 ust. 3 i ust. 3ae w zwiagzku z art. 78b ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty.

W § 3ust. 8 Rada zawarla postanowienie o tresci: ,, Placowki niepubliczne, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie oswiaty, otrzymujg na kazdego wychowanka dotacje z budzetu Powiatu
Ostrowskiego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego wychowanka tego rodzaju placowki
W czeSci oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu Ostrowskiego Osrodki umozliwiajgce realizacje
obowiqgzku, o ktorym mowa w art. 14. ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki dzieciom i miodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i miodziezy z uposledzeniem
umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego
wychowanka tego rodzaju osrodkow w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego .

Kwestie ustalania wysoko$ci dotacji dla placowek niepublicznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 i pkt 7
uregulowane zostalty m.in. w przepisach: art. 90 ust. 1a, ust. 3a, ust. 3aa, ust. 3ab, ust. 3ac ustawy o systemie
oswiaty.

Przepis art. 2 pkt 5 ustawy obejmuje mtodziezowe o$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci
i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze
osrodki umozliwiajace dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy
z upo$ledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami sprzezonymi realizacj¢ odpowiednio obowigzku,
0 ktorym mowa wart. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego iobowigzku nauki. Natomiast przepis
art. 2 pkt 7 ustawy obejmuje placéwki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania.

W mysl art. 14 ust. 3 ustawy, do ktorej odsyta postanowienie § 3 ust. 8 przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu, dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu
lub winnej formie wychowania przedszkolnego. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy za spetnianie
obowiagzku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki uznaje si¢ rowniez
udziat dzieci imilodziezy uposledzonych umystowo w stopniu glebokim w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych, organizowanych zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Odnoszac sie do postanowien § 3 ust. 8 przedmiotowej uchwaty Rady, wtym do regulacji
rozpoczynajacej si¢ od wyrazenia ,, Osrodki umozliwiajgce realizacje obowiqzku, o ktorym mowa w art. 14.
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, obowiqzku szkolnego i obowiqzku nauki dzieciom i mlodziezy, o ktorych
mowa W art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i miodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi w WYSOKosci rownej kwocie przewidzianej na jednego wychowanka tego rodzaju osrodkow
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego  nie sposob nie przytoczy¢
chociazby cze$ci przepiséw ustawy regulujacej tg materig.

Stosownie do art. 90 ust. 1a ustawy niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego,
szkoty podstawowe, osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
ktore zgodnie zart. 71b ust. 2a prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg na kazde
dziecko objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w ust. 1b, 1ba,
1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci
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oswiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca
niepubliczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktére majg by¢ objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotaciji.

W mysl art. 90 ust. 3a ustawy niepubliczne placowki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 51 7, otrzymuja na
kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego wychowanka w czgsci o$wiatowej subwencji ogodlnej dla powiatu, pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczng placowke poda organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji informacje
0 planowanej liczbie wychowankéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia.

Niepubliczne mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe os$rodki socjoterapii i specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, posiadajace w swoich strukturach szkote, a w przypadku specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych - takze przedszkole lub szkole podstawowa, w ktérej zorganizowano oddziat
przedszkolny, otrzymuja, niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa w ust. 3a, na kazdego ucznia tej szkoty, tego
przedszkola lub tego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej dotacje zbudzetu powiatu
w wysokos$ci, o ktorej mowa w ust. 2a, 2ca lub 2ec, pod warunkiem ze osoba prowadzaca placowke
niepubliczng poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow
w tym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub szkole nie pézniej niz do dnia
30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 3ab).

Przepis art. 90 ust. 3ac stanowi, iz niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego,
szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz
osrodki, 0 ktorych mowa w art. 2 pkt 5, ktore prowadzg zajecia rewalidacyjno -wychowawcze, otrzymujg na
kazdego uczestnika tych zaje¢ dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno -wychowawczych w czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno -
wychowawczych nie pézniej niz do dnia 30 wrzesénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Rada Powiatu odwotujgc sie w § 3 ust. 8 do art. 16 ust. 7 ustawy systemie o$wiaty, ktory to przepis za
spetnienie obowigzku przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki uznaje réwniez udziat
dzieci imtodziezy uposledzonych umystowo w stopniu glebokim w zajeciach rewalidacyjno-
wychowaweczych, nie ustalita podstawy naliczania dotacji dla tej grupy dzieci i mtodziezy, ktorej minimalny
pulap okreslony zostal w art. 90 ust. 3ac ustawy. Podkreslenia wymaga fakt, iz uzyte w § 3 ust. 8 pojecia
dotyczace ustalenia wysoko$ci dotacji - wyrazenie rozpoczynajace si¢ od stow ,, Osrodki umozliwiajgce
realizacje obowigzku, o ktorym mowa wart. 14. ust. 3 ustawy o systemie oswiaty (...), zostaly
zmodyfikowane w poréownaniu do regulacji ustawowych. Powoduje to szereg niejasnosci dotyczacej
prawidtowosci ustalenia wysokosci dotacji dla placowek, ktorych dotowanie jest obowigzkiem powiatu.

Wskazaé nalezy, ze przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana
w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych
przepisow. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowigzkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., 1l SA/Lu 485/08,
www.nsa.gov.pl).

Uchwatly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok
z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu | SA/Op 37/09).

W § 4ust. 1uchwaly Rady zamieszczona zostata regulacja w brzmieniu: ,, Dotacja dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych o ktorych mowa w§ 3 ust. 3w ktorych zajecia
dydaktyczno - wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych konczq sie:
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1) w kwietniu — przystuguje réowniez na kazdego absolwenta szkoly, do konca roku szkolnego, w ktérym
absolwent ukonczyt szkole. Podstawg naliczenia dotacji za miesigce: maj, czerwiec lipiec, sierpien bedzie
spetnione przez absolwenta szkoly, warunku uczestnictwa w 50% obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych
W miesigcu kwietniu.

2) w czerwcu przystuguje rowniez na kazdego absolwenta szkoly, do konca roku szkolnego, w ktorym
absolwent ukonczyt szkole. Podstawqg naliczenia dotacji za miesigce: lipiec, sierpien bedzie spetnione przez
absolwenta szkoly, warunku uczestnictwa w 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu
czerwcu ™.

Wskaza¢ nalezy, iz kwestie wysokos$ci dotacji dla absolwentow szkol niepublicznych o uprawnieniach
szkol publicznych, dla ktorych nie realizuje si¢ obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, a takze dla
uczniow w okresach wakacyjnych kompleksowo uregulowane zostaly w ustawie o0 systemie o$wiaty.
Zgodnie z art. 90 ust. 3 szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych niewymienione w ust. 2a
otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia
danego typu i rodzaju szkot w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla szkot danego
typu i rodzaju, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote¢ niepubliczng poda organowi wlasciwemu do
udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h i 3i.

Zgodnie z ust. 3h, dotacje dla szkét, o ktorych mowa w ust. 3, przystuguja za lipiec i sierpien na kazdego
ucznia, ktoéry w czerwcu spehnit warunek uczestniczenia w zajeciach, o ktorym mowa w ust. 3.

Natomiast w mys$l ust. 3i do szkot, o ktérych mowa wust. 3, wktorych zajecia dydaktyczno-
wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu,
przepis ust. 2f stosuje si¢ odpowiednio. Przepis ust. 2f - stanowi, iz w przypadku szkét niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach)
programowo najwyzszych konczg si¢ w kwietniu lub czerwcu, dotacja, o ktorej mowa w ust. 2a, przystuguje
rowniez na kazdego absolwenta szkoly w okresie od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
ukonczyt szkote, do konca roku szkolnego, w ktorym absolwent ukonczy? szkote.

Wynika z tego, ze dla absolwentow szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, dla ktorych
nie realizuje si¢ obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, sposob dotowania uregulowany zostat to tak
samo jak dla absolwentéw szkot, o ktérych mowa w ust. 2a (szkoty niepubliczne, 0 uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub nauki). Zatem regulowanie przez organ
stanowiagcy kwestii wysokosci dotacji dla absolwentow i to na dodatek odmiennie, anizeli okre$la to ustawa
jest sprzeczne z prawem.

W § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rady zamieszczono postanowienie o tresci: ,, Dotacje 0 ktorych
mowa W ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do uczniow szkoét okreslonych w§ 3ust. Liust. 2, ztym, zZe
nie dotyczy ich wymaog osiggniecia okreslonej frekwencji ™.

Postanowienie § 3 ust. 4 uchwaly zawiera regulacje dotyczace wysokosci dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych nie realizuje si¢ obowiazku szkolnego lub
obowigzku nauki w przypadku braku na terenie powiatu szkoty danego typu i rodzaju prowadzonej przez
powiat. Natomiast w § 3 ust. 1 uregulowana zostata wysoko$¢ dotacji dla szkét publicznych (ktore de facto
zapisy sg sprzeczne z prawem), aw ust. 2, dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szko6t publicznych,
w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki. Przytoczony zapis w § 4 ust. 2
przedmiotowej jest nieczytelny i niezrozumialy. Jak wyzej podkreslono, akty prawa miejscowego winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny i przede wszystkim zrozumiaty dla przecigtnego adresata.

Regulujac w przedmiotowej uchwale zawarto§¢ wniosku o udzielenie dotacji (zal. nr 1) oraz roczne
rozliczenie otrzymanych dotacji (zal. nr 3), zaniechano podania liczby uczniow/wychowankow
posiadajacych okreslony stopien niepetnosprawnosci. Zaznaczy¢ nalezy, iz wysokos$¢ dotacji dla osob
posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci wyliczana jest w oparciu o kwoty subwencji w zalezno$ci
od stopnia niepetnosprawnosci.

W § 2 ust. 4 zamieszczone zostalo postanowienie o tresci: ,, W przypadku, gdy organ prowadzgcy
prowadzi wiegcej niz jedng szkole lub placowke, wniosek, o ktorym mowa w USt. 3, skltada sie odrebnie dla
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kazdej szkoly/placow ki”. Zaznaczy¢ nalezy, iz w ust. 3 uregulowano mozliwo$¢ zlozenia informacji
o planowanej liczbie uczniéw lub dzieci w sytuacji zamiaru rozpoczecia prowadzenia szkoty lub placowki.

Natomiast kwestie dotyczace wniosku uregulowane zostaty w § 2 ust. 1 i 2 przedmiotowej uchwaty Rady.

Kolegium Izby zwraca takze uwage na postanowienia § 7 ust. 1 dotyczace kontroli w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji, w ktorej to jednostce redakcyjnej na Starostg Powiatu Ostrowskiego
natozono obowiazek ,, zarzqdzenia kontroli, zakresu i czasu jej trwania, okresu objetego kontrolg i sposobu
jej przeprowadzenia ”. Podkresli¢ nalezy, iz organem wykonawczym w powiecie jest zarzad, ktory z mocy
prawa wykonuje uchwaly rady powiatu. Zatem wlasciwym organem, ktéry okresla kontrolowany podmiot,
termin przeprowadzenia i zakres kontroli, udziela upowaznienia do kontroli jest zarzad powiatu.

Bioragc pod uwage charakter i wage naruszenia prawa, Kolegium Izby postanowito o wyeliminowaniu
uchwaty Rady Powiatu Ostrowskiego z obrotu prawnego, stwierdzajac jej niewazno$¢ w catosci.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zard6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajagce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 Konstytucji RP ,organy wladzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r. sygn. akt I1 GSK 299/12, LEX nr 1328496), ,,przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Dlatego za niedopuszczalne nalezy uzna¢ modyfikowanie w uchwatach organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego regulacji ustawowych, poprzez naktadanie na dotowane jednostki dodatkowych
obowigzkoéw, od ktorych spetnienia zalezy uzyskanie dotacji”.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji .

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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