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WYROK NR IV SA/PO 81/17
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "'Orla i Kobylec w rejonie drogi
wojewodzkiej nr 190",

Na podstawie
Sygn. akt IV SA/Po 81/17
WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 30 marca 2017 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Tomasz Grossmann
Sedziowie WSA Donata Starosta (spr.)
WSA Jézef Maleszewski
Protokolant st.sekr.sad. Krystyna Pietrowska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 marca 2017 r.
sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego
na uchwate Rady Gminy Wagrowiec
z dnia 30 czerwca 2016 r. nr XXV111/201/2016

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Orla i Kobylec w rejonie drogi
wojewodzkiej nr 190”

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci,

2. zasgdza od Gminy Wagrowiec na rzecz Wojewody Wielkopolskiego kwote 480 zt (czterysta
osiemdziesiat zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 23sierpnia 2016 r. Wojewoda Wielkopolski ztozyt do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu skargg na uchwate nr XXVIII/201/2016 Rady Gminy Wagrowiec z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Orla i Kobylec
w rejonie drogi wojewodzkiej nr 190" (,zwanag dalej zaskarzong uchwala”) wnoszac o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci oraz zasgdzenie kosztow postgpowania.

Wojewoda zarzucit skarzonej uchwale naruszenie:

- art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 778; zwanej dalej jako ,,u.p.z.p.” — uwaga Sadu) oraz art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
3 lutego 1995r. 0 ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz.U. z2013r. poz. 1205; zwanej dalej jako
,u.0.g.r.l.” — uwaga Sadu) poprzez nieuzyskanie zgody wilasciwego organu na zmian¢ przeznaczenia
gruntow lesnych na cele niele$ne,

- § 26 ust. 11 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422; zwanego
dalej jako ,,rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r.” — uwaga Sadu) w zakresie w jakim naktada nakaz
zaopatrzenia nieruchomosci w wode z sieci wodociggowe;j,

- art. 15 ust. 1 pkt 7 u.p.z.p. w zakresie w jakim nie uwzgledniono faktu, Zze obszar objety planem
polozony jest w obrgbie Gtownego Zbiornika Wéd Podziemnych GZWP nr 143 - Subzbiornik Inowroctaw -
Gniezno.

Wojewoda stwierdzit, ze z mapy ewidencyjnej, stanowiacej zatacznik do uchwaty o przystagpieniu do
sporzadzenia omawianego planu - cze¢$C obszaru objetego planem, w zakresie dotyczacym obrgbu
geodezyjnego Kobylec, stanowia grunty lesne, oznaczone w ewidencji gruntow symbolem ,Ls",
przeznaczone w planie pod tereny ustug turystyki i rekreacji. Wobec tego Wojt Gminy Wagrowiec powinien
wystapi¢ o zgode na przeznaczenie gruntdw lesnych na cele nielesne do wilasciwego organu, czego, jak
wynika z dokumentacji prac planistycznych, w odniesieniu do czgéci obszaru objetego planem, w zakresie
dotyczacym obrebu geodezyjnego Kobylec, nie dopetnil. Brak uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia
gruntéw lesnych na cele nielesne stanowi w ocenie Wojewody istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego.

Wojewoda zakwestionowal rowniez tres¢ § 14 pkt 2 lit. a zaskarzonej uchwaty, zgodnie z ktorym ustala
si¢ ,,nakaz zaopatrzenia w wode¢ zsieci wodociggowej". Wyjasnil, ze zasady dotyczace uzbrojenia
technicznego dziatki, w tym zapewnienia dostaw wody, ustalaja przepisy rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia
2002 r. Zgodnie z § 26 ust. 113 ww. rozporzadzenia ,,dziatka budowlana, przewidziana pod zabudowe
budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, powinna mie¢ zapewniong mozliwo$¢ przytaczenia uzbrojenia
dzialki Iub bezposrednio budynku do sieci wodociggowej, kanalizacyjne), elektroenergetycznej
i cieptowniczej". ,,W razie braku warunkow przylaczenia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dziatka,
0 ktérej mowa w ust, 1, moze by¢ wykorzystana pod zabudowe .budynkami przeznaczonymi na pobyt tudzi,
pod warunkiem zapewnienia mozliwosci korzystania z indywidualnego ujecia wody.” Zdaniem Wojewody
przepisy te, stanowigce akty prawne powszechnie obowigzujace i wyzszego rzedu w stosunku do planu
miejscowego, nie przewiduja nakazu podtaczenia budynkéw do sieci wodociggowej w zaleznos$ci od danych
uwarunkowan faktycznych wystepujacych w terenie. Wprowadzony w zaskarzonej uchwale nakaz stoi
zatem w sprzecznosci z tymi przepisami. Ponadto na mapie zasadniczej, stanowigcej podktad rysunku planu,
brak jest naniesionych istniejgcych sieci wodociggowych w obrebie geodezyjnym Debina Orla.

Wojewoda zaznaczyt tez, ze w§ 11 zaskarzonej uchwaty odnoszacym si¢ do granic i sposobow
zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych
przepisow nie uwzgledniono faktu, ze obszar objety planem potozony jest w obrebie Gtownego Zbiornika
Wod Podziemnych GZWP nr 143 - Subzbiornik Inowroctaw - Gniezno. Na fakt ten zwrdcil uwage
Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego w swojej opinii z dnia 20 listopada 2015r., stanowigcym
element dokumentacji prac planistycznych do przedmiotowego planu.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy wniosta o uwzglednienie skargi. Rada Gminy przyznata, ze
nie wystgpita do wlasciwego organu 0 zgode na przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne dla czgsci
terenu potozonego w obrgbie geodezyjnym Kobylec. Przyznata rdéwniez, Zze ustanowiony w zaskarzonej
uchwale nakaz zaopatrzenia nieruchomosci w wodg z sieci wodociagowej, w przypadku braku tej sieci na
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terenie objetym planem, nie jest zgodny z § 26 ust. 1i3 rozporzadzenia zdnia 12 kwietnia 2002r.
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie. Ponadto
w zaskarzonej uchwale nie uwzgledniono faktu, iz obszar objety planem potozony jest w obrebie Gléwnego
Zbiornika Wéd Podziemnych GZWP nr 143 - Subzbiornik Inowroctaw - Gniezno.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest zasadna.

W mysl art. 3§ 2 pkt5ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi  (Dz. U. z2016r. poz.718; zwanej dalej jako "p.p.s.a.") kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdow administracji rzadowe;j.
Natomiast zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwatg lub akt, o ktorych mowa
wart. 3§ 2pkt5i6 p.p.s.a. stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich
niewaznosci.

Nie ulega watpliwo$ci, ze zaskarzona uchwata jako, ze podjeta w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 u.p.z.p.), zatem nalezy do
kategorii aktow, o ktorych mowa wart. 3§ 2 pkt5p.p.s.a. Oceny, czy uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest obarczony wada skutkujacg stwierdzeniem jego niewazno$ci na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. dokonuje si¢ za$§ na gruncie art. 28 ust. 1 u.p.z.p., w mysl ktorego istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
atakze naruszenie wilasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy
W calosci lub czesci.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze stosownie do art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 594; zwanej dalej jako ,,u.s.g.”) uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
zprawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czeéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia. Po uplywie tego
terminu organ nadzoru nie moze we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly (zarzadzenia)
organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze jedynie zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego (art. 93 u.s.g.).

W niniejszej sprawie organ nadzoru w ustawowym terminie nie wydat rozstrzygnigcia w przedmiocie
zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty. W zwigzku z tym Wojewoda byl wladny zaskarzy¢é uchwale
w trybie art. 93 u.s.g. Co istotne, organ nadzoru realizujac swe kompetencje na podstawie tej regulacji
nie jest skrepowany jakimkolwiek terminem do wniesienia skargi (zob.: wyrok NSA z 15 lipca 2005 r., 1l
OSK 320/05, ONSAIWSA z 2006 r. nr 1, poz. 7; postanowienie NSA z 29 listopada 2005 r., | OSK 572/05,
prawomocny wyrok WSA wPoznaniu zdnia 23 pazdziernika 2013r., IV SA/Po 732/13;
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Pomimo stanowiska Rady Gminy wyrazonego w odpowiedzi na skarge Sad dokonat oceny zaskarzonej
uchwaty pod katem uchybie, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Zasadny jest zarzut Wojewody dotyczacy braku uzyskania zgodny na zmiane przeznaczenia gruntéw
lesnych na cele nielesne.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ u.p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy
uchwaly o przystagpieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o wyrazenie zgody na zmiang
przeznaczenia gruntow rolnych ilesnych na cele nierolnicze inielesne, jezeli wymagaja tego przepisy
odrgbne. W mys$l natomiast art. 7 ust. 1 u.o.g.r.l. przeznaczenia gruntdw rolnych ilesSnych na cele
nierolnicze i nielesne, wymagajacego zgody, o ktorej mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 2 pkt. 2 u.o.g.r.l. przeznaczenie na cele
niele$ne gruntow le$nych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa - wymaga uzyskania zgody Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa lub upowaznionej przez niego osoby. Wyrazenie
zgody, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2 nastepuje na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
(art. 7 ust. 3 u.0.g.r.L).
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Bezspornym w rozpoznawanej sprawie, ze cze$¢ obszaru objetego zaskarzong uchwatg — obszar Kobylec
- stanowig grunty lesne, ktére w zaskarzonej uchwale zostaly przeznaczone na cele nieles$ne (tereny ustug
turystyki i rekreacji oznaczone symbolem 2UT). Bezsporng ponadto pozostaje okoliczno$¢, iz Rada Gminy
przed przyjeciem zaskarzonej uchwaty nie uzyskata zgodny, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt. 2 u.o.g.r.l.
W konsekwencji trafnie Wojewoda zarzucit zaskarzonej uchwale naruszenie art. 17 pkt 6 lit. ¢ u.p.z.p.
w zwigzku z art. 7 ust. 1 u.o.g.r.l.

Zasadny okazal si¢ réwniez zarzut dotyczacy niedopuszczalnego wprowadzenia w § 14 pkt 2 lit.
a zaskarzonej uchwaty nakazu zaopatrzenia w wodg z sieci wodociggowej. Stosowna regulacja znajduje si¢
w§ 26ust. 1i3 rozporzadzenia zdnia 12 kwietnia 2002r. Zgodnie bowiem z§ 26 ust. 1tego
rozporzadzenia dziatka budowlana, przewidziana pod zabudowg¢ budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi,
powinna mie¢ zapewniong mozliwo$¢ przylaczenia uzbrojenia dziatki lub bezposrednio budynku do sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieptowniczej. Z kolei zgodnie z § 26 ust. 3 tego
rozporzadzenia w razie braku warunkow przytaczenia sieci wodociagowej i kanalizacyjnej dziatka, o ktorej
mowa w ust. 1, moze by¢ wykorzystana pod zabudowe¢ budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod
warunkiem zapewnienia mozliwosci korzystania z indywidualnego ujecia wody, a takze zastosowania
zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekow, jezeli ich ilo$¢ nie przekracza 5 m3 na
dobe. Jezeli ilo$¢ $ciekow jest wicksza od 5 m3, to ich gromadzenie lub oczyszczanie wymaga pozytywnej
opinii wlasciwego terenowo inspektora ochrony srodowiska.

W przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brak jest upowaznienia do
regulowania powyzszej kwestii. Ponadto rada nie byta upowazniona do regulowania spraw, uprzednio
uregulowanych w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa.

Zasadnie Wojewoda zwrocit uwage, ze Rada Gminy nie uwzglednita w zaskarzonej uchwale , iz obszar
objety ustaleniami planu potozony jest w obrebie Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych GZWP nr 143 -
Subzbiornik Inowroctaw — Gniezno, pomimo jasnych wytycznych wynikajacych z pisma Marszatka
Wojewodztw Wielkopolskiego z dnia 20 listopada 2016 r.

Z tych tez wzgledow Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzekt jak w pkt 1 wyroku. O kosztach
postepowania w pkt 2 wyroku Sad orzekt na podstawie art. 200 w zwigzku z art. 205 p.p.s.a., uwzgledniajac
kwote stanowiaca rownowarto§¢ wynagrodzenia petnomocnika (480 zt) ustalonego na podstawie §
14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcoéw prawnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1804).

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Tomasz Grossmann

Sedzia WSA

(-) Donata Starosta

Sedzia WSA

(-) J6zef Maleszewski
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