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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.385.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 lipca 2017 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3ust. 1pktllit. a), b), e), ), §7, § Qust. Lpktl, § 9ust.3i4, § 12, § 14, §
16 ust. 3 Uchwaty Nr XLIX/863/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
miasta Poznania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Poznania Nr XLIX/863/VIl/2017 zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.) i art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru 12 czerwca 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaly w sprawie Regulaminu udzielania pomocy o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie miasta Poznania, zwanego dalej: ,,Regulaminem” stanowit
art. 90f ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z trescig tego przepisu, rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy,
kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposdb ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty prowadzi do wniosku, iz wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego, okreslajac materi¢ jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty
radzie gminy. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow
ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore winny
by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolno$ci" wskazuje na to, iz uchwalany
regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 90f ww. ustawy.

W § 3ust. 1 pkt1Regulaminu, Rada postanowita, iz stypendium szkolne moze by¢ udzielane
w formie catkowitego lub czgSciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych
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prowadzonych wramach planu nauczania, jak roéwniez wykraczajgcych pozaten plan
i wyrownawczych, atakze udzialu w zaj¢ciach edukacyjnych realizowanych poza szkots. Nadto
uszczegoOtawiajac te forme udzielania stypendium, Rada wskazata, iz moze ona by¢ realizowana poprzez
zakup podrgcznikow, lektur szkolnych, encyklopedii, stownikow, programéw komputerowych i innych
pomocy edukacyjnych, zakup przyborow i pomocy szkolnych, tornistrow, stroju na zajg¢cia wychowania
fizycznego oraz innego Wwyposazenia uczniow wymaganego przez szkote, zakup sprzetu
komputerowego, akcesoriow komputerowych, oprogramowania, programéw  edukacyjnych
i naukowych, a takze zakup biurka, krzesta do biurka, lampki na biurko.

W ocenie organu nadzoru nie sposob uznaé, iz ww. formy udzielania stypendium szkolnego mieszcza
si¢ W pojeciu ,,pokrycie kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych”. Tym bardziej niezrozumiate jest
umieszczenie powyzszych form wtej grupie pomocy zwazywszy ze W § 3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu,
Rada wymienita inng form¢ w postaci pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, ktorej realizacja
odbywacé si¢ moze poprzez zakup w szczeg6lno$ci: podrecznikdow, lektur szkolnych iinnych ksigzek
niezbednych do procesu edukacyjnego oraz przyborow szkolnych. Zauwazy¢ nalezy, ze przewidziane
przez ustawodawce formy sarozlaczne - czym innym jest bowiem pokrycie kosztow udzialu
w zajeciach edukacyjnych, a czym innym udzielenie pomocy rzeczowej. W ocenie organu nadzoru
formy udzielania stypendium szkolnego wymienione w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), e) i f) Regulaminu
stanowig pomoc rzeczowg o charakterze edukacyjnym ipowinny zosta¢ zamieszczone Ww §
3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu. Analizujac zatem tre$¢ § 3 ust. 1 pkt 1 lit. @), b), e) i f) oraz pkt 2 Regulaminu
nalezy stwierdzi¢, iz § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), e) i f) Regulaminu jest sprzeczny z przepisem art. 90d
ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty, a do tego jest skonstruowany w sposob wewngtrznie niespojny. Organ
nadzoru chciatby w tym miejscu podkresli¢, iz wyeliminowanie z obrotu prawnego zapisow § 3
ust. 1 pkt 1 lit. a), b), e) i f) Regulaminu nie powoduje, iz stypendium szkolne nie moze by¢ udzielane
poprzez zakup rzeczy wymienionych w kwestionowanych zapisach. O takiej mozliwosci przesgdza
bowiem brzmienie postanowien odnoszacych si¢ do udzielania stypendium w formie pomocy rzeczowej,
wymienionych w § 3 pkt 2 Regulaminu, ktore maja charakter otwarty.

Watpliwosci organu nadzoru budzg postanowienia § 7 i § 14 Regulaminu, stanowiace odpowiednio,
iz wysoko$¢ stypendium szkolnego i zasitku szkolnego przypadajaca na jednego ucznia bedzie ustalona
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania na dany rok szkolny.

Zgodnie z art. 90m ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Z kolei jak stanowi art. 90n ust. 1 tej ustawy,
w sprawach $wiadczeh pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje
administracyjne. Wskazany zatem ww. ustawa podmiot w drodze aktu indywidualnego i konkretnego
rozstrzyga o nabyciu okreslonych praw i obowigzkéw. Oznacza to, iz kazdorazowo kwota przyznanej
pomocy bedzie wynikata z decyzji administracyjnej, a nie zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania.

Mocg § 9ust. 1pkt1Regulaminu, Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji art. 90n
ust. 2 ustawy 0 systemie o§wiaty. Rada bowiem uchwalita, iz stypendium szkolne przyznawane jest na
wniosek rodzicow, opiekuna prawnego ucznia lub petnoletniego ucznia lub dyrektora szkoty.

Tymczasem ustawodawca postanowit, ze: ,, Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
sg przyznawane na: 1) wniosek rodzicéw albo petnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio dyrektora
szkoty, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2”.

W § 9ust. 314 oraz w § 16 ust. 3 Regulaminu, Rada okreslita dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do
wniosku o przyznanie odpowiednio stypendium szkolnego i zasitku szkolnego.

Tymczasem do postepowan w sprawach §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, do
ktorych na mocy art. 90c ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy 0 systemie o§wiaty nalezy stypendium szkolne i zasitek
szkolny, stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257). W zwiazku z tym, elementy wniosku o0 przyznanie ww.
swiadczen okresla art. 63 § 2 kpa oraz art. 90n ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty. Zgodnie ztym
ostatnim, obligatoryjnym elementem wniosku sa ,,dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia pomocy
materialnej”. Oznacza to, ze Wnioskodawca musi przedstawi¢ we wniosku dane uzasadniajgce
przyznanie $wiadczenia, a dowodem w tym zakresie, moze by¢ zgodnie z art. 75 § 1 kpa ,,wszystko co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem”. Zatem podje¢ta przez Rade
regulacja w powyzszym zakresie stanowi niedopuszczalng modyfikacje norm ustawowych.
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W ocenie organu nadzoru poza delegacje upowaznienia z art. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty
wykraczajg takze zapisy § 12 Regulaminu dotyczace wstrzymania albo cofania stypendium szkolnego.
Przepisy art. 900 ustawy o0 systemie o$wiaty precyzyjnie regulujg zaréwno kwesti¢ koniecznosci
informowania 0 zmianie okolicznosci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego
i podmioty do tego zobowigzane, jak ikwesti¢ wstrzymania lub cofnigcia stypendium, w tym
wydawania decyzji, nie pozostawiajac radzie zadnych uprawnien w tym zakresie.

Dodatkowo organ nadzoru podnosi, ze zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), podstawowa jednostka redakcyjna aktu prawa miejscowego jest paragraf, przy czym
paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne
tiret. Tymczasem Rada powyzszych zasad nie uwzglednita w stosunku do § 10 Regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2017-07-07T12:16:33+0000
	Polska
	Monika Kontecka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




