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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.384.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 lipca 2017 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 4ust.2, § Spktllit. a) ib), § 5 pkt3w zakresie zwrotu: ,stuchaczy kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych 17, § 10 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,i § 77
Uchwaty Nr XXX/174/17 Rady Gminy Kramsk z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy
Kramsk - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kramsk Nr XXX/174/17 zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40ust. 1, art.4lust. liart. 42ustawy zdnia 8marca 1990r. o0samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uchwate doreczono organowi nadzoru 7 czerwca 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Podstawe prawna do uchwalenia regulaminu udzielania pomocy o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy Kramsk stanowit art. 90f ustawy 0 systemie oswiaty. Zgodnie z tre$cig tego
przepisu, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) spos6b ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznoséci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty prowadzi do wniosku, iz wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego, okreslajac materi¢ jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty
radzie gminy. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow
ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore winny
by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci" wskazuje na to, iz uchwalany
regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 90f ww. ustawy.
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W § 5pktluchwaty Nr XXX/174/17 w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Kramsk, zwanym
dalej: ,,Regulaminem”, Rada postanowita, iz stypendium szkolne moze by¢ udzielane w formie
catkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztow wudzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota. Nadto uszczegdtawiajac te forme
udzielania stypendium, Rada wskazata, iz moze ona by¢ realizowana poprzez zakup podrecznikow,
lektur szkolnych, encyklopedii, stownikéw, programéw komputerowych iinnych pomocy
edukacyjnych, zakup przyboréw ipomocy szkolnych, tornistrow, stroju na zajgcia wychowania
fizycznego oraz innego wyposazenia uczniow wymaganego przez szkote.

W ocenie organu nadzoru nie sposob uznaé, iz ww. formy udzielania stypendium szkolnego mieszcza
si¢ w pojeciu ,,pokrycie kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych”. Tym bardziej niezrozumiate jest
umieszczenie powyzszych form w tej grupie pomocy zwazywszy, ze W § 5 pkt 2 Regulaminu, Rada
wymienita inng form¢ w postaci pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, ktorej realizacja
odbywac¢ si¢ moze poprzez zakup w szczegolnosci: podrgcznikdow, lektur szkolnych i innych ksiazek
niezbednych do procesu edukacyjnego, zakup pomocy szkolnych, w szczego6lnosci ubioru lub obuwia
sportowego, przyboréw szkolnych. Zauwazy¢ nalezy, ze przewidziane przez ustawodawce formy
sa rozlaczne - czym innym jest bowiem pokrycie kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, a czym
innym udzielenie pomocy rzeczowej. W ocenie organu nadzoru formy udzielania stypendium szkolnego
wymienione w § 5 pkt 1 lit. a) i b) Regulaminu stanowig pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym.
Analizujgc zatem tres¢ § 5 pktllit. a) ib) oraz pkt2lit. a) Regulaminu nalezy stwierdzié, iz §
5 pkt 1 lit. a) i b) Regulaminu jest sprzeczny z przepisem art. 90d ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, a do
tego jest skonstruowany w sposob wewngtrznie niespdjny.

Za niedopuszczalng modyfikacje przepisu rangi ustawowej nalezy uznaé¢ § 5 pkt 3 Regulaminu, mocg
ktérego Rada uchwalila, iz stypendium szkolne moze by¢ udzielane w formie catkowitego lub
czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania uczniow
szkot ponadgimnazjalnych oraz stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych i kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych. Tymczasem ustawodawca w art. 90d ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty udzielenie stypendium szkolnego w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia
kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania kieruje jedynie do uczniow
szkot ponadgimnazjalnych oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spolecznych. Rozszerzajac
zatem wachlarz adresatow tego przepisu Rada wykroczyta poza przyznane jej kompetencje.

Podobnie mocg § 4 ust. 2 Regulaminu, Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji art. 90d
ust. 11 ustawy 0 systemie oswiaty, stanowigc o wysokosci stypendium szkolnego dla stuchaczy
kolegiéw nauczycielskich oraz nauczycielskich kolegiow jezykow obcych, ktorych to stuchaczy
ustawodawca we wskazanym przepisie nie uwzglednia. Ponadto Rada winna byta mie¢ na uwadze, ze
0 wysokosci stypendium szkolnego stanowi réwniez art. 90d ust. 13 ustawy 0 systemie oswiaty, ktory
rowniez pomija stluchaczy kolegiow nauczycielskich oraz nauczycielskich kolegiow jezykdéw obcych,
a odnosi si¢ wylacznie do uczniéw i stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych.

Podkres§lic wtym miejscu nalezy, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
podejmujac  uchwate (regulamin) w wykonaniu delegacji art. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty,
obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego, wtym zawartych w jego tresci
wytycznych, ktore musza zostaé uwzglednione w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru
takiego aktu wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.
W normatywnym akcie wykonawczym nie mozna takze powtarza¢ ani modyfikowa¢ obowiazujacej
regulacji ustawowej.

Za naruszajgcy tre$¢ art. 90e ust. 2 ustawy O systemie o$wiaty nalezy roéwniez uznaé
§ 10 ust. 2 Regulaminu, w zakresie w jakim Rada postanowita, ze do przyznania zasitku szkolnego
stosuje si¢ odpowiednio § 7 Regulaminu, tj. zapisy dotyczace form udzielania stypendium. Tymczasem
art. 90e ust. 2 ustawy o0 systemie o$wiaty wymienia zaledwie dwie formy w jakich mozliwe jest
udzielenie zasitku szkolnego. Zasitek ten moze by¢ udzielony w formie §wiadczenia pienig¢znego na
pokrycie wydatkow zwigzanych zprocesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej
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0 charakterze edukacyjnym. Odestanie wiec do form w jakich udzielane jest stypendium jest zabiegiem
niedopuszczalnym.

Dodatkowo organ nadzoru podnosi, ze zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), podstawowa jednostka redakcyjna aktu prawa miejscowego jest paragraf, przy czym
paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne
tiret. Tymczasem Rada powyzszych zasad nie uwzglednita w stosunku do § 5 i § 8 Regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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