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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.362.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 13 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 266/XXV/2017 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie
powierzenia samorzgdowej instytucji kultury: Miejsko — Gminnemu Os$rodkowi Kultury w Wieleniu
wykonywanie czeSci zadania wilasnego gminy Wielen zzakresu prowadzenia kultury fizycznej —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 266/XXV/2017 Rady Miejskiej w Wieleniu w sprawie powierzenia samorzadowej
instytucji kultury: Miejsko — Gminnemu Osrodkowi Kultury w Wieleniu wykonywanie czgéci zadania
wlasnego gminy Wielen z zakresu prowadzenia kultury fizycznej zostata podjeta na sesji w dniu 15 maja
2017 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 maja 2017 r.
Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 4uchwaly Rada postanowita: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 wrze$nia 2017 roku”. W ocenie organu
nadzoru niejest to uregulowanie prawidlowe. Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym okreslony zostal wart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.).
Jest to katalog zamknigty, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i0rgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
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a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0 rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Oceniana uchwala nie zalicza si¢ w ocenie organu nadzoru do zadnej z powyzszych kategorii aktow
prawnych i nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) akty prawa miejscowego sa zrodlami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organdow, ktore je ustanowity. W mysl
art. 94 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane sa przez organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego
to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. w sprawie IV SA/Po 256/08 przyjal, iz akt prawa miejscowego
bedacy zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia
12 pazdziernika 2005 r. w sprawie 11 OSK 134/05 Naczelny Sad Administracyjny przyjal, iz akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacj¢ praw i obowigzkow podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz
administracji. Charakter generalny posiadaja normy, ktore okre$lajg adresata poprzez wskazanie jego
cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej
dyspozycja okreSlajagca  postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 lutego
2006 r., sygn. akt 1| SA/Bk 681/05).

Oceniajac przedmiotowa uchwale w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzic
nalezy, ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie sposéb bowiem wywies¢ z niej norm, ktore
skierowane sg do niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych, a zatem norm o charakterze
generalnym. Przepisy ocenianej uchwaly nie sg skierowane do mieszkancow gminy i nie rozstrzygaja
bezposrednio o ich prawach iobowigzkach, lecz dotycza wylacznie stosunkow wewngtrznych
W strukturze organizacyjnej gminy. Oceniana uchwata stanowi zatem akt normatywny nie bgdacy aktem
prawa miejscowego, co W konsekwencji sprawia, iz w §wietle przepisow ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie podlega ona publikacji w wojewdodzkim
dzienniku urzedowym.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym powotane jako podstawa
ocenianej uchwaty, nie upowazniaja rady gminy do wydania uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego. W art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym sformutowano zasade domniemania
wlasciwosci rady gminy, przypisujac jej wszystkie sprawy nalezace do zakresu dzialania gminy, chyba
Ze ustawy stanowig inaczej. Powyzej wymieniony przepis okresla zatem jedynie ogélng wiasciwosé
przedmiotowa rady gminy i nie moze stanowi¢ podstawy do dziatan niewymienionych w nim w sposob
bezposredni. W orzecznictwie sadéw administracyjnych uksztaltowato si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym
art. 18 ust. 1tej ustawy nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogolnie
obowigzujacych o charakterze normatywnym (wladczym), te bowiem musza znalezé umocowanie
w szczegotowych przepisach materialnego prawa administracyjnego. Wynika ztego, ze art. 18
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ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym daje podstawe do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko
wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwaty
lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do
podejmowania dzialan niewtadczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (por. wyroki NSA z dnia 16 maja 2001 r.
w sprawie 11l SA 2622/00, zdnia 27 wrzesnia 2007 r. wsprawie Il OSK 1046/07 oraz z dnia
28 kwietnia 2011 r. w sprawie Il OSK 269/11, wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2016 r.
w sprawie VIII SA/Wa 971/15, wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie 11l SA/Ld
555/16, wyrok WSA w Szczecinie zdnia 22 wrzesnia 2016r. wsprawie 1l SA/Sz 516/16).
Samodzielnego upowaznienia ustawowego do wydawania aktow prawa miejscowego nie zawiera
réwniez art. 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym (por. wyzej przytoczony wyrok NSA z dnia 16 maja
2001 r., wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie Il SA/Kr 921/12 oraz
wspomniany wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2016 r.).

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage, ze podjecie przez Rade przedmiotowej uchwaty byto
nie tylko niedopuszczalne, ale i zbedne, bioragc pod uwagg, ze prawidtowo powierzyta juz wykonywanie
tych samych zadan z zakresu prowadzenia kultury fizycznej w uchwale Nr 267/XXV/2017 z dnia
15 maja 2017 r., tj. poprzez stosowng zmiang statutu Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Wieleniu.

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, nie podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym i jednocze$nie zostata podj¢ta bez postawy prawnej — tym samym konieczne jest
stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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