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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.318.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 191/XXXI/2017 Rady Powiatu Wrzesinskiego zdnia 27 kwietnia 2017r.
W sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Wspierania Edukacji oraz Wyrownywania Szans
Edukacyjnych Dzieci i Mtodziezy” — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 191/XXX1/2017 Rady Powiatu Wrzesinskiego zdnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
przyjecia ,,Powiatowego Programu Wspierania Edukacji oraz Wyréwnywania Szans Edukacyjnych Dzieci
i Mlodziezy” zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 maja 2017 r.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 90t ust. 1i ust. 4 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.” oraz art. 12 pkt 10a i 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzit co nastepuje:

Rada Powiatu Wrzesinskiego w uchwale Nr 191/XXXI/2017 zdnia 27 kwietnia 2017 r. przyj¢la
Powiatowy Program Wspierania Edukacji oraz Wyréwnywania Szans Edukacyjnych Dzieci i Mtodziezy,
zwany dalej ,,programem”.

Organ stanowigcy w podstawie prawnej uchwaty wskazat art. 90t ust. 1 i ust. 4 u.s.o.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 u.s.o. jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Z kolei w mysl art. 90t ust. 4 u.s.0. W przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlno$ci przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

W s$wietle powyzszych przepiséw ustawodawca w pierwszej kolejnosci upowaznit rade powiatu
do podjecia lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imilodziezy oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy. Nastgpnie w oparciu 0 wczesniej przyjety
program rada powiatu zobowigzana zostata do okreslenia szczegdétowych warunkéw udzielania pomocy
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dzieciom i mlodziezy, w tym stypendiéw, o jakich mowa w art. 90t ust. 4 u.s.o. Powyzszy przepis
wyraznie wskazuje, iz "w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy (..)". Zatem bez
uprzedniego przyjgcia wspomnianego programu, organ nie jest uprawniony do podjecia uchwaty
w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 u.s.o.

Organ nadzoru zwraca jednocze$nie uwagg, iz uchwala bedgca programem wyrdéwnywania Szans
i wspierania edukacji jest aktem o charakterze wewnetrznym i powinna wyznacza¢ kierunki dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Pod pojeciem "programu" nalezy bowiem
rozumie¢ "wyklad pewnych zalozen i wytycznych dziatania majacego te zatozenia realizowac" (patrz:
Stownik Jezyka Polskiego - praca pod redakcja prof. dr hab. Mieczystawa Szymczaka, wydanie VIII,
tom II, str. 931). Nie budzi wiec watpliwosci, ze program moze by¢ jedynie aktem ramowym
okreslajacym mniej lub bardziej szczegétowe wytyczne dotyczace sposobu postepowania w danym
zakresie, odnoszace si¢ do organow wykonawczych jednostki samorzadu terytorialnego i ewentualnie jej
jednostek organizacyjnych aw konsekwencji nie moze on by¢ utozsamiany zregulujacymi to
zagadnienie zasadami majacymi charakter powszechnie obowigzujacych norm (patrz: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 stycznia 2010r., sygn. akt |1 OSK
1465/09). W konsekwencji rada powiatu nadajac programowi range aktu prawa miejscowego razaco
naruszyta art. 90t ust. 1 u.s.o.

Podstawa prawng do stanowienia przez rade¢ powiatu przepisdéw prawa miejscowego jest natomiast
art. 90t ust. 4 u.s.0. Jednak czym innym jest - stosownie do treSci art. 90t u.s.0. oraz powyzszych
rozwazan - program wyréwnywania szans czy wspierania edukacji, a czym innym sg szczegotowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy w formie stypendiéw.

Ponadto kwestionowana uchwata zostata tak skonstruowana, ze cho¢ dotyczy - jak wynika
z tytutu uchwaty - przyjecia Powiatowego Programu Wspierania Edukacji oraz Wyréwnywania Szans
Edukacyjnych Dzieci i Mtodziezy, to w istocie w wigkszosci reguluje kwestie wskazane w  art. 90t
ust. 4 u.s.o., czyli szczegotowe warunki, formy i zakres udzielanej pomocy dzieciom i mtodziezy. I tak
postanowienia § 6-9 programu dotyczg: trybu i zasad przyznawania stypendium edukacyjnego, zasad
i procedury przyznawania jednorazowego stypendium motywacyjnego za osiggni¢cia naukowe
i artystyczne oraz jednorazowego stypendium TALENT. Rada powiatu wprowadzajac powyzsze zapisy
do programu przekroczyta w sposob istotny delegacje ustawowsg zawartg w art. 90t ust. 1 u.s.o.

Organ nadzoru dostrzegt réwniez, iz w § 5 ust. 4 oraz § 10-13 programu rada powiatu bez
upowaznienia ustawowego zamie$cita regulacje dotyczace doskonalenia zawodowego nauczycieli,
W szczegolnosci zasady i procedury przyznawania Powiatowych Grantow Edukacyjnych oraz form
wspierania warsztatu pracy nauczycieli. Tymczasem zakres przedmiotowy i podmiotowy programu
zgodnie z art. 90t ust. 1 u.s.0. moze obejmowaé wylacznie wyrownywanie szans edukacyjnych oraz
wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Wszelkie kwestie zwigzane z doskonaleniem
zawodowym nauczycieli normuje ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
22016 r. poz. 1379 ze zm.), jednakze nie moga by¢ one przedmiotem regulacji programu, o ktorym
mowa w art. 90t ust. 1 u.s.o.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru po analizie tresci § 5 ust. 1 pkt3i§ 8 ust. 1 programu
doszedt do wniosku, iz uzyty przez prawodawce lokalnego wyraz "spektakularne™, stanowiacy
wyznacznik przyznania jednorazowego stypendium TALENT jest zbyt ogoélnikowy i mato precyzyjny.
Zawarcie W tresci programu nieprecyzyjnego wyrazu zezwala adresatowi normy na dowolng jego
interpretacje, nickoniecznie wlasciwg z intencja autora powyzszego zapisu, co zdaniem organu nadzoru
jest sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej.

W tym stanie rzeczy koniecznym byto stwierdzenie niewaznosci w cato$ci uchwaty

Nr 191/XXXI1/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. podjetej przez Rade Powiatu Wrzesinskiego w sprawie
przyjecia "Powiatowego Programu Wspierania Edukacji oraz Wyréwnywania Szans Edukacyjnych
Dzieci i Mtodziezy".

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, wydanie niniejszego rozstrzygniccia jest w pelni
uzasadnione.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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