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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.317.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 190/XXXI1/2017 Rady Powiatu Wrzesinskiego zdnia 27 kwietnia 2017r.
W sprawie przyjecia ,,Programu Rozwoju i Wsparcia Sportu w Powiecie Wrzesinskim” — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 190/XXX1/2017 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu Rozwoju i Wsparcia Sportu w Powiecie Wrzesinskim” zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 8 maja 2017 r.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.) oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Rada Powiatu Wrzesinskiego w uchwale Nr 190/XXX1/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. przyjeta Program
Rozwoju i Wsparcia Sportu w Powiecie Wrzesinskim, zwany dalej ,,programem”.

Rada powiatu przedmiotowy program uchwalita na podstawie art. 27 ust. 2 u.s., zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki itryb
finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujagc w uchwale cel publiczny z zakresu
sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagnaé. Powyzsza delegacja ustawowa uprawnia rad¢ powiatu do
stanowienia w formie aktu prawa miejscowego szeroko rozumianej procedury przyznawania srodkow
finansowych na realizacj¢ wskazanego w uchwale celu publicznego z zakresu sportu. Taka uchwata ma
stanowi¢ istotny instrument prawny dopuszczajacy przyznawanie przez powiat wsparcia finansowego
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ sportowa.

Organ nadzoru zwraca jednak uwage, iz kwestionowana uchwala zostata tak skonstruowana, ze cho¢
okresla - jak wynika z § 2 programu warunki i tryb finansowania zadania wtasnego obejmujacego tworzenie
warunkoéw, w tym organizacyjnych dla rozwoju sportu, to w istocie w wigkszosci reguluje kwestie
dotyczace trybu, zasad i form udzielania stypendiow i nagrod dla zawodnikéw, trenerdw oraz innych osob
wyrdzniajacych si¢ osiggnigciami w dziatalnosci sportowej (§ 6-8 programu). W ocenie organu nadzoru
w art. 27 ust. 2 u.s. nie miesci sie¢ kompetencja rady powiatu do stanowienia ww. norm. Co najwyzej taka
podstawe moze stanowi¢ art. 31 ust. 3 oraz art. 35 ust. 6 u.s. Zgodnie z trescig art. 31 ust. 3u.s. organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la, w drodze uchwatly, szczegétowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje iwysoko$ci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien,
0 ktorych mowa w ust. 112, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy. Z kolei w mysl art. 35 ust. 6 u.s. organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly, okresli warunki itryb przyznawania wyrdznien inagrod
pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 5, oraz rodzaje wyroznien i wysoko$¢ nagrod pieni¢znych, biorac pod
uwage znaczenie osiggni¢¢ dla danej spotecznosci lokalnej. Na gruncie powyzszych przepisow nalezy
uznad, iz czym innym jest okre$lenie form i trybu udzielania wsparcia finansowego na dzialalno$¢ sportowa,
jak chocby przyznawanie dotacji celowych, a czym innym jest przyznawanie stypendiow, nagrod czy
wyrdznien, o ktorych mowa w art. 311 35 u.s.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru pragnie podkresli¢, iz rada powiatu podejmujac uchwale
W oparciu ou.s. zobowigzana jest bezwzglednie stosowal rezim prawny ustawy, ktora wskazata
W podstawie prawnej uchwaly. Oznacza to, iz rada powiatu nie moze w uchwale odmiennie regulowac
materii ustawowej, chyba ze ww. ustawa wyraznie na to zezwala. Wszelkie modyfikacje norm ustawowych
w uchwale jako akcie nizszego rzedu powoduja, iz taki akt zawiera istotne wady prawne dajace podstawe do
jego uniewaznienia.

Za takie istotne naruszenie prawa nalezy uznaé tres¢ § 7 programu, w ktorym rada powiatu postanowila,
iz ,,stypendia i nagrody moga mie¢ forme¢ finansowa lub rzeczows" w zakresie w jakim zapis ten odnosi si¢
do treneréw, dzialaczy klubow sportowych lub stowarzyszen kultury fizycznej, promotoréw sportu lub
organizatorow zawodow sportowych, czyli podmiotéw legitymowanych zgodnie z § 6 programu do
ubiegania si¢ o nagrod¢. Rada powiatu wprowadzajac ogolng regulacje dotyczaca form przyznawania
stypendiow inagrod naruszyta art. 35 ust. 5u.s., gdyz ustawodawca w stosunku do ww. podmiotow
przewidzial wytacznie nagrod¢ w formie pieni¢znej. Niezrozumiate dla organu nadzoru jest rowniez
pominigcie przez rade powiatu w programie regulacji dotyczacej trybu i zasad przyznawania wyrdznien,
pomimo, iz ustawodawca przewidziat takg forme zarowno w art. 31 ust. 3, jak i w art. 35 ust. 6 u.s.

Konkludujgc, rada powiatu w uchwale Nr 190/XXX1/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
przyjecia "Programu Rozwoju i Wsparcia Sportu w Powiecie Wrzesinskim" wprowadzajac kwestionowane
zapisy dopuscila si¢ istotnych naruszen prawa, polegajacych na dokonaniu regulacji wykraczajacych poza
zakres upowaznienia wyznaczony przez art.27 ust.2u.s. oraz na dokonaniu niedopuszczalnych
modyfikacji tresci art. 35ust. 516 oraz art. 31 ust. 3 u.s. Obowigzkiem organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory chce skorzysta¢ z uprawnienia do ustanawiania okresowych stypendiow
sportowych, nagrod i wyr6znien dla osob fizycznych za osiagniete wyniki sportowe oraz dla trenerow
i innych 0s6b wyrdzniajacych sie¢ osiagnigciami w dzialalnosci sportowej, jest kompleksowe okreslenie
szczegotowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajéow 1 wysokosci stypendiow
sportowych, nagréd iwyréznien w odrgbnym akcie prawa miejscowego, czego Rada Powiatu
Wrzesinskiego nie uczynita. W zwiazku z powyzszym nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ calej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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