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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.100.2016.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 kwietnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.,
poz. 446)

orzekam

1. niewazno$¢ § 4 w czesci dotyczacej obowigzku ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego uchwaty nr X/96/2016 Rady Miejskiej Zagérowa z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie nadania
Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagdrowie oraz

2. niewazno$¢ § 3 ust. 3 zatacznika do uchwaty nr X/96/2016 Rady Miejskiej Zagérowa z dnia 21 marca
2016 r. w sprawie nadania Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagorowie

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwate podj¢to na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

Uchwata Rady Miejskiej Zagorowa zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 marca
2016r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:-

Na sesji w dniu 21 marca 2016 r. Rada Miejska Zagoérowa podjeta uchwate nr X/96/2016 w sprawie nadania
Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagdrowie.

Podejmujac uchwate Rada Miejska Zagdérowa postanowita w § 4 o jej wejsciu w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego.

W ocenie organu nadzoru nie jest to uregulowanie prawidtowe.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym okre$lony zostat
w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 296). Jest to katalog zamkniety, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodeg i
organy administracji niezespolonej;
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5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegOlne.

Oceniana uchwata Rady Miejskiej Zagorowa nie zalicza si¢ w ocenie organu nadzoru do zadnej z
powyzszych kategorii aktow prawnych. W szczegodlnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego
stanowiony przez organ gminy.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483 ze zm.) akty prawa miejscowego sa zrdodlami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. W mysl art. 94 ust. 1 zd. 1
Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane sg przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera, co najmniej jedng normeg o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18
lipca 2006r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10
wrzesnia 2008r. (IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodlem prawa powszechnie
obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawieraé
zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005r. (I OSK 134/05) Naczelny Sad
Administracyjny przyjat, iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i1 obowigzkow
podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreslajg
adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosé
normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajagca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu,
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2
lutego 2006r., sygn. akt Il SA/Bk 681/05).

Oceniajac przedmiotowa uchwate w konteksécie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy, ze
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie sposob, bowiem wywie$¢ z niej norm, ktore skierowane sa do
niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych, a zatem norm o charakterze generalnym. Przepisy
ocenianej uchwaty nie sa skierowane do mieszkancow gminy i nie rozstrzygaja bezposrednio o ich prawach i
obowigzkach, lecz dotycza wylacznie stosunkéw wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy.

Oceniana uchwata stanowi, zatem akt normatywny nie bedacy aktem prawa miejscowego, co W
konsekwencji sprawia, iz w Swietle przepisOw ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych nie podlega ona publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Stanowisko takie znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. stwierdzil, ze uchwata w sprawie nadania
statutu osrodkowi pomocy spolecznej nie jest aktem prawa miejscowego, a wigc nie stosuje si¢ do niej zasad
dotyczacych publikacji aktow prawa miejscowego. W uzasadnieniu Sad wskazal, Zze tres¢ statutu Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej zawiera jedynie regulacje dotyczace przedmiotu dzialania Osrodka,
jego struktury organizacyjnej i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej. Nie zawiera on regulacji
dotyczacych kwestii ustrojowych gminy, czy tez norm prawnych naktadajacych obowigzki lub przyznajacych
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uprawnienia okreslonym w statucie adresatom. Postanowienia przedmiotowego statutu nie ksztaltujg
bezposrednio ani formy pomocy przyznawanej konkretnym adresatom ani jej zakresu. Jest aktem, ktory w
sposob ogolny okresla charakter ustug §wiadczonych przez Osrodek i strategie gminy w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych. Nie stanowi, wigc podstawy do wydania decyzji wobec indywidualnej osoby, 0séb
prawnych czy tez innych podmiotéw. Dopiero po spetnieniu przestanek wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej 1 innych ustaw, a takze wynikajacych z konkretnie nie wskazanych w statucie, porozumien
zawartych z Wojewoda Wielkopolskim, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego i administracjg rzagdowa,
cztonkowie wspolnoty gminnej nabywaja okreslone prawa i nalozone zostaja na nich okreslone obowigzki (IV
SA/ Po 256/08).

Podobnie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, ktory w wyroku z dnia 21 kwietnia
2009 r. uznat, iz sam fakt, ze osrodek pomocy spotecznej wykonuje zadania skierowane na zewnatrz, wobec
0sOb objetych jego dzialaniem, nie przesadza o zewngtrznym charakterze statutu. Jes§li uchwata zawiera
wylacznie zapisy regulujace przedmiot dziatania Osrodka, jego struktur¢ organizacyjng oraz gospodarke
finansowa, jako jednostki budzetowej gminy, ktore nie sa skierowane na zewnatrz, to w tych warunkach Statut
jest aktem kierownictwa wewnetrznego. Skoro nie nakltada on obowigzkéw ani nie przyznaje praw
nieokreslonemu kregowi adresatow nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego.

Rada Miejska Zagoérowa w § 3 ust. 3 zalgcznika do ocenianej uchwaly postanowita, ze w zakresie
postepowania administracyjnego, prowadzonego w zwigzku z realizowanymi zadaniami, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagorowie dziata, jako organ | instanciji.

W ocenie organu nadzoru jest to uregulowanie nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.), zwanej dalej u.s.g., decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt,
o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. Na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. rada gminy moze upowaznic¢
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rowniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 u.s.g., tj. jednostek
organizacyjnych utworzonych przez gming oraz innych podmiotéw, z ktorymi gmina zawrze umowe.

Dodatkowy, szczegotowy przepis kompetencyjny ustawodawca zawart w art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.), zgodnie, z ktorym wajt (burmistrz,
prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy.

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, iz organem upowaznionym do zalatwiania spraw w
drodze decyzji administracyjnej z zakresu pomocy spotecznej jest wojt. Udziela on kierownikowi osrodka
pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie. W konsekwencji
to kierownik o$rodka pomocy spotecznej dziata, jako organ | instancji w zakresie postgpowania
administracyjnego prowadzonego w zwigzku z zadaniami realizowanymi przez osrodek, nie za$ jednostka
organizacyjna, jaka jest osrodek pomocy spotecznej. Wynika to wprost z tresci art. 110 ust. 7 ww. ustawy o
pomocy spoteczne;j.

Z tego wzgledu niezbedne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 3 ocenianej uchwaty nadajacemu Miejsko-
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Zagdrowie przymiot i kompetencje organu | instancji.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miejska Zagérowa uchwata z dnia 21 marca 2016 r.
nr X/96/2016 w sprawie nadania statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagorowie zawiera
wady prawne, ktore powodujg konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie:

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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