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UCHWALA NR 6/426/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 marca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX/124/2016 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 13 stycznia 2016 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placowek niepublicznych i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, w czgsci obejmujacej:

-w § 1 zdanie: ,,Dotacje mogq by¢ wykorzystane wylqcznie na pokrycie wydatkow biezqcych szkoty lub
placowki”,

-w § 6 wyrazenie: ,,a w przypadku niepublicznych osrodkow umozliwiajqcych realizacje obowiqzku
szkolnego i obowiqzku nauki dzieciom i miodziezy, a takze dzieciom i miodziezy z uposledzeniem
umystowym ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami, w wysokosci przewidzianej na jednego wychowanka
tego rodzaju osrodkéw w czesci oswiatowej subwencji ogélnej Powiatu Sredzkiego”,

- w § 14 stowo: ,,rachunek” po wyrazeniu ,,(...) na ktory jest przyznana”,

- Zatacznik nr 3 ,,Rozliczenie dotacji” wyrazenie: ,, (zgodnie z art. 106 ust. 4 pkt 1-3 Ustawy o finansach
publicznych. Wydatkami biezqcymi sq wynagrodzenia i uposazenia 0sob zatrudnionych oraz sktadki
naliczane od tych wynagrodzen i uposazen; zakupy towarow i ustug; koszty utrzymania oraz inne wydatki
zwiqzane z funkcjonowaniem szkoty/placowki i realizacjq ich statutowych zadan)”,

z powodu sprzecznos$ci z prawem opisanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 3 marca 2016 roku Rada Powiatu Sredzkiego,
powolujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 4 i ust. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, z p6zn. zm.) ustalita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla placéwek niepublicznych i szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 §§ 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomila przedstawiciela Powiatu o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XX/124/2016 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 13
stycznia 2016 roku z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa. Termin rozpatrzenia sprawy
wyznaczono na dzien 23 marca 2016 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastgpuje.
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Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, to ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. l1a-1c i 2-3b, oraz tryb i
zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajqac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”. Z kolei z art. 90 ust. 8a stanowi, ze
»Wysokos¢ dotacji, o ktorejf mowa w ust. 8, okresla organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego”.

Na mocy przytoczonych wyzej art. 90 ust. 4 i ust. 8a ustawy o systemie o$wiaty Rada Powiatu
Sredzkiego, w dniu 13 stycznia 2016 roku podjeta uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla placéwek niepublicznych i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

W § 1 Rada Powiatu postanowita, ze: ,,Placowki niepubliczne i niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkot
publicznych otrzymujq dotacje z budzetu powiatu. Dotacje sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji
zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej.
Dotacje mogq by¢ wykorzystane wytqcznie na pokrycie wydatkow biezqcych szkoty lub placowki”.

Kolegium podnosi, iz ustawa z dnia 13 wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827), ustawodawca nadat nowe brzmienie art. 90 ust. 3d, w ktorym
okreslit przeznaczenie dotacji. Dotacja moze by¢ zatem wykorzystana nie tylko na wydatki biezace, ale
réwniez na zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. W art. 90 ust. 3d pkt 2 w
pozycjach od a do e znalazly si¢ wydatki zwiazane z zakupem: ksiazek i innych zbioréw bibliotecznych,
srodkow dydaktycznych shuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach, sprzetu sportowego i rekreacyjnego, mebli i pozostatych srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych o warto$ci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania. Przepis obowiazuje od 1
stycznia 2014 roku. W zwiazku z tym, zapis § 1 nalezato okresli¢ stosownie do zmiany obowiazujacej od 1
stycznia 2014 roku. Wskazujac na regulacje ustawowe, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ zdania ,,Dotacje
mogq by¢ wykorzystane wylqcznie na pokrycie wydatkow biezqcych szkoly lub placowki” w tresci
normatywnej § 1 uchwaly.

W § 6 Rada Powiatu postanowita, ze ,,Placéwki niepubliczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o
systemie oswiaty, a takze niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust.
2a, prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq na kazdego wychowanka dotacje z budzetu
powiatu w wysokosci przewidzianej na jednego wychowanka tego samego rodzaju placowki publicznej w
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla Powiatu Sredzkiego, a w przypadku niepublicznych osrodkéw
umozliwiajqcych realizacje obowiqzku szkolnego i obowiqzku nauki dzieciom i mtodziezy, a takze dzieciom i
miodziezy z uposledzeniem umystowym ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami, w wysokosci przewidzianej
na jednego wychowanka tego rodzaju osrodkow w czesci oswiatowej subwencji ogolnej Powiatu
Sredzkiego”.

W art. 90 ust. 3a ustawodawca uzywa zwrotu ,,w wysokos$ci nie nizszej niz”. Zdaniem Kolegium
wyrazenie: ,,a w przypadku niepublicznych osrodkow umozliwiajqcych realizacje obowiqzku szkolnego i
obowiqzku nauki dzieciom i miodziezy, a takze dzieciom i miodziezy z uposledzeniem umystowym ze
sprzezonymi niepetnosprawnosciami, w wysokosci przewidzianej na jednego wychowanka tego rodzaju
osrodkow w czesci oswiatowej subwencji ogélnej Powiatu Sredzkiego™, narusza art. 90 ust. 3a ustawy o
systemie o$wiaty, bowiem zgodnie z tym przepisem placéwki niepubliczne na dzieci i mtodziez z
uposledzeniem umyslowym, niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi otrzymuja dotacje¢ w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju o$rodkow w czgSci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Skoro dotacja na wychowankow uczeszczajacych do placowek niepublicznych oraz wychowankow
niepublicznych o$rodkow umozliwiajacych realizacj¢ obowiazku szkolnego i obowiazku nauki dzieciom i
milodziezy, takze dzieciom 1 milodziezy z wupoSledzeniem umystowym ze sprzgzonymi
niepelnosprawnosciami, ustalana jest w oparciu o inne wartosci subwencji, nie byto mozliwosci tacznego
ustalenia takich samych zasad udzielania dotacji dla tak niejednorodnej grupy uczniéw i wychowankow,
bowiem nie zapewniono minimalnej, ustawowo gwarantowanej kwoty dotacji okreslonej w przepisie art. 90
ust. 3a ustawy o systemie oswiaty. Wskazujac na regulacje ustawowe, Kolegium stwierdzito niewaznosc¢
wyrazenia ,,a w przypadku niepublicznych osrodkow umozliwiajqcych realizacje obowiqzku szkolnego i
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obowiqzku nauki dzieciom i miodziezy, a takze dzieciom i miodziezy z uposledzeniem umystowym ze
sprzezonymi niepetnosprawnosciami, w wysokosci przewidzianej na jednego wychowanka tego rodzaju
osrodkow w czesci oswiatowej subwencji ogolnej Powiatu Sredzkiego” w § 6 uchwaty.

W § 14 stwierdzono, ze ,,Dotacja bedzie przekazywana w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiqca na ktory jest przyznana, rachunek za grudzien do 15 grudnia, na rachunek bankowy
szkoly lub placowki i vrozliczana co miesiqc, na podstawie informacji miesiecznej o ilosci
uczniow/wychowankow wg wzoru stanowiqcego zalqcznik nr 2 do uchwaly oraz rozliczenia dotacji wg
wzoru stanowiqcego zatqcznik nr 2 do uchwaly oraz rozliczenia dotacji wg wzoru stanowiqcego zatqcznik nr
3 do uchwaly, skiadanych przez organ prowadzqcy szkote/placowke w terminie do pigtego dnia roboczego
kazdego miesiqca w Starostwie Powiatowym w Srodzie Wikp.”. W przytoczonym § zbednie uzyto po
wyrazeniu ,,na ktory jest przyznana” stowa ,,rachunek”, stad Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ tego stowa.

W zataczniku nr 3 do uchwaty ,,Rozliczenie dotacji” zawarto sformutowanie ,,(zgodnie z art. 106 ust. 4
pkt 1-3 Ustawy o finansach publicznych. Wydatkami biezqcymi sq wynagrodzenia i uposazenia 0sob
zatrudnionych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen; zakupy towarow i ustug, koszty
utrzymania oraz inne wydatki zwiqzane z funkcjonowaniem szkoly/placowki i realizacjq ich statutowych
zadan)”. W cytowanym wyrazeniu przytoczono artykut nieobowiazujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, wskazujac jednoczes$nie rodzaje wydatkdéw biezacych, ktore nalezy wymienié¢
w tabeli zamieszczonej ponizej. Zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty dotacja moze by¢
wykorzystana zarowno na pokrycie wydatkow biezacych jak i sfinansowanie zakupu $rodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych. Cytowane sformulowanie nalezy zatem uzna¢ za zbgdne, stad
Kolegium stwierdzito jego niewaznos¢.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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