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UCHWALA NR 6/425/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 marca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XV/192/16 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie zmiany
Uchwaly nr XIV/185/15 Rady Miasta i Gminy Golancz z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szko6t podstawowych, niepublicznych przedszkoli i
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Gotancz przez osoby fizyczne i
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, jako sprzecznej z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 7 marca 2016 r. Rada Miasta i Gminy Gotancz,
powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015, poz. 2156, z p6zn. zm.), zmienila tre$¢ poprzez nadanie nowego
brzmienia postanowieniom § 2 ust. 2 i 3 uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, zakres i
tryb kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystywania dotacji z budzetu Gminy udzielonej dla
niepublicznych przedszkoli, szkot podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym
postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W mysl przepisow art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 90
ust. la-1c i 2 — 3b, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny si¢ znalez¢ we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 1 wpkt1i?2 przedmiotowej uchwaty nadano nowe brzmienie postanowieniom § 2 ust. 2 i ust. 3
uchwaty Nr XIV/185/15 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot podstawowych, niepublicznych przedszkoli i
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Gotancz przez osoby fizyczne i
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osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania.

Z tresci zmienionych przepiséw wynika, ze:

1) ,Niepubliczne przedszkola, ktore nie spetniaja wymagan okre$lonych art. 90 ust. 1b ustawy o systemie
oSwiaty otrzymaja na kazdego ucznia dotacj¢ w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie
Gminy Gotancz wydatkéow biezacych, ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych (...)” — (§ 2 ust. 2);

2) ,,Osoby prowadzace niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, nie spetniajace warunkow, o
ktoérych mowa w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie o§wiaty, otrzymujq na kazdego ucznia objegtego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacje w wysokosci nie nizsze] niz 40 % wydatkéw biezacych,
pomniejszonych (...)” — (§ 2 ust. 3).

W uzasadnieniu do uchwaty, podpisanym przez Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy Gotancz,
poinformowano, ze ,,W zwiazku ze stwierdzeniem przez Regionalna Izbg¢ Obrachunkowa w Poznaniu
niewaznosci Uchwatly nr XIV/185/15 w czgsci dotyczacej § 2 ust. 2 i 3 w zakresie wyrazenia ,,Z tym na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Golancz konieczne bylo
wprowadzenie zmiany zapisu na wyrazenie nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Gotancz”.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem tych postanowien, Kolegium stwierdzilo, iz uchwata podjeta zostata z
naruszeniem prawa.

Przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty obliguja organ stanowiacy do ustalenia w drodze
uchwaty podstawy obliczania dotacji dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 90 ust. la-1c i 2-3 ustawy.
Ustawodawca uzywajac w wyzej przywotanych ust. 2b, 2d art. 90 ustawy o systemie o$wiaty (odnoszacych
si¢ do dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego) zwrotu w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia (...), ustalit tylko dolng granice podstawy
obliczania dotacji. Tym samym organ stanowiacy obowiazany jest jednoznacznie okres$lic podstawe
obliczania dotacji. Rada Miasta i Gminy Gotancz nie wypehita tego obowiazku, pozostawiajac
Burmistrzowi swobod¢ w decydowaniu o podstawie obliczania dotacji. Uzycie przez Rade w § 2 ust. 211 3
uchwaty zmienianej zwrotu ,,nie nizszej niz” spowodowalo, ze nie zostala ustalona podstawa obliczania
dotacji, a jedynie dolny prog tej podstawy. Regulacje zawarte w § 1 w pkt. 1 i 2 badanej uchwaly nie
wypelniaja delegacji ustawowej wynikajacej z przepisow art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W ocenie
Kolegium naruszenie to ma charakter istotny.

Jak stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I SA/GI 980/13
»Zasady udzielania dotacji, w tym ustalania jej wysokos$ci okreéla sama ustawa o systemie o$wiaty, ktora
(...) upowazniajac organ stanowiacy do okreslenia trybu udzielenia dotacji nie upowaznita organu
stanowiacego do przekazania kompetencji do ustalenia wysokosci dotacji organowi wykonawczemu. Rola
tego ostatniego jest bowiem wykonywanie, a nie stanowienie prawa miejscowego”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w uchwale Nr XIV/185/15 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 29
grudnia 2015 r. kwestie podstawy naliczania dotacji na kazdego ucznia dla niepublicznych przedszkoli i dla
0s0b prowadzacych wychowanie przedszkolne w innych formach byly uregulowane prawidtowo. Kolegium
na posiedzeniu w dniu 10 lutego 2016 r. stwierdzito w uchwale Nr 3/266/2016 niewaznos$¢ tylko wyrazen
odnoszacych si¢ do podstawy naliczania dotacji na ucznia niepelnosprawnego. Zatem nie zachodzita
potrzeba zmiany postanowien § 2 ust. 2 i 3 uchwaly w zakresie podstaw naliczania dotacji na kazdego
ucznia.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, ze w postanowieniu, w ktérym ustalono podstawg naliczania dotacji
dla os6b prowadzacych wychowanie przedszkolne w innych formach, o ktérych jest mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, poprzez sformutowanie ,,(...) 40 %
wydatkoéw biezacych, pomniejszonych (...)” nie zostalo dookreslone, do jakich ,,wydatkéw biezacych”
nalezy odnies¢ si¢ naliczajac dotacjg. W mysl art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty powinno by¢: .,...
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
Gming, pomniejszonych ...”.
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W tytule przedmiotowej uchwaty przywotany zostat numer i data uchwaty zmienianej. W mys$l § 16 - 18 i
§ 96 ust. 3 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w tytule uchwaty zmieniajacej podaje si¢ przedmiot uchwaty
mozliwie najzwigzlej, a wige nie podaje si¢ daty ani numeru uchwaty nowelizowanej tylko jej przedmiot.
Pelny tytul zmienianego aktu wraz z numerem i pozycja zrodta publikacji uymuje si¢ dopiero w tekscie
pierwszego postanowienia uchwaty zmieniajace;j.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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