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UCHWALA NR 6/415/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 marca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 2 ust. 2 uchwaty Nr XVIII/205/2016 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 24 lutego 2016 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz czg¢$ciowych zwolnien z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 2 marca 2016 roku Rada Miejska Ostrowa
Wielkopolskiego powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a, ust. 3 i ust. 4, w zwiazku z art. 6j ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalita stawki takiej optaty oraz ustalila
czesciowe zwolnienie z opflaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla czlonkow rodzin
wielodzietnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela miasta Ostrow Wielkopolski o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XVIII/205/2016 Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 24 Iutego 2016 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty dla nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy oraz cze$ciowych zwolnien z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Termin
rozpatrzenia sprawy przedmiotowej uchwaly zostal wyznaczony na dzien 23 marca 2016 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia oraz
wyjasnieniami ztozonymi przez przedstawicieli miasta Ostrowa Wielkopolskiego na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 23 marca 2016 r. dotyczacymi przedmiotowej uchwaly ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 2 ust.1 przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego postanowiono, ze Ustala
sie zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 30 % stawki oplaty
okreslonej w § 1 dla cztonkow rodzin wielodzietnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o
Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r., poz. 1863, z pozn. zm.).

Jednoczesnie w § 2 ust. 2 ww. uchwaly zawarto postanowienie, iz W celu skorzystania ze zwolnienia, o
ktorym mowa w ust. 1, wlasciciel nieruchomosci powinien przedtozyé Prezydentowi Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego karte wydanq na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.
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Podstawa prawna dla zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cztonkéw rodzin
wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny jest art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), zgodnie z ktorym rada gminy, w
drodze uchwatly, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomos$ci, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw
domowych, w ktorych dochéd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163, z p6zn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014
r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863 oraz z 2015 r. poz. 1359).

Zatem wyzej przywolany przepis art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach daje
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego jedynie kompetencje do wprowadzenia
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tym samym, w ocenie Kolegium Izby, cytowane wyzej postanowienie § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty
- warunkujace w istocie skorzystanie przez rodziny, o ktorych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny, z
czegsciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przediozeniem przez
wlasciciela nieruchomos$ci Prezydentowi Miasta Karty Duzej Rodziny - wykracza poza zakres delegacji
ustawowej okreslonej w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kwote optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazuje si¢ w deklaracji, ktéra winna
uwzglednia¢ to zwolnienie.

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z postanowieniem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014
roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863, z pdzn. zm.) kartg przyznaje wojt wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania czlonka rodziny wielodzietnej. Ponadto stosownie do art. 12 ust. 1 ww.
ustawy o Karcie Duzej Rodziny zmiana danych zawartych w Karcie oraz zmiana miejsca zamieszkania
wymaga przyznania nowej Karty.

Wobec powyzszego organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego posiada informacje o
rodzinach majacych Kartg¢ Duzej Rodziny.

Zgodnie z art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 23) organ administracji publicznej nie moze zada¢ za$wiadczenia ani o$wiadczenia na
potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu;
2) mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w
drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

€) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreSlonych w przepisach o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentow urzedowych (dowodu osobistego,
dowodow rejestracyjnych i innych).
Zatem wymog okreslony w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly pozostaje takze w sprzeczno$ci z wyzej
przywotanymi postanowieniami art. 220 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Majac powyzsze na wzglgdzie postanowiono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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