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UCHWALA NR 6/442/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 marca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XV/104/2016 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie: okreslenia
wysoko$ci oraz zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie
Gminy Kleszczewo, w czg$ci obejmujacej:

1.§2ust. 2,
2. w § 5ust. 1 —w czegsci obejmujacej wyrazenie ,,UCzeszczajqcych do ztobka”,

3. w § 6 ust. 1 —w czgsci obejmujacej wyrazenie ,,faktycznej”,

4. w zataczniku Nr 2 — ,Informacja o faktycznej liczbie dzieci objetej opieka w Zlobku...”, w czeSci
obejmujacej wyrazenie ,,faktycznej”,
5.w zataczniku Nr 3 — ,Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej za miesiace od... do...”, w czeSci

obejmujacej wyrazenie ,,faktyczna” uzyte w pozycji 1 Dane ilosciowe rozliczenia rocznego,
z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 1 marca 2016 r. Rada Gminy Kleszczewo, powolujac
si¢ na przepisy art. 60 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.
U. 22016 r. poz. 157) okreslita wysokos¢, zasady udzielania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki na terenie Gminy Kleszczewo.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XV/104/2016 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 24 lutego 2016 r., z powodu sprzecznosci jej postanowien z
przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 23 marca 2016 .

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly Kolegium ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji. W tym kontekscie, dla zakresu okreslonych ustawa granic normowania
przez akt prawa miejscowego istotne znaczenie maja wytyczne treSciowe adresowane do lokalnego
prawodawcy. Podstawg prawna udzielenia dotacji na opiekg nad dzie¢mi do lat 3 stanowi ustawa z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W art. 60 tej ustawy ustanowiono, ze podmioty, o
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ktorych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace Ztobek lub klub dzieciecy moga otrzymac na kazde dziecko objete
opieka w Zlobku lub klubie dziecigcym dotacje¢ celowa z budzetu gminy. Ustgp 2 powyzszego artykutlu
stanowi, ze wysoko$¢ i zasady ustalenia oraz rozliczania dotacji, o ktoérej mowa w ust. 1 okresla rada gminy
w drodze uchwaty.

Rada w badanej uchwale w § 2 ust. 2 wprowadzita warunek uzyskania dotacji w brzmieniu ,,Dotacji
celowej udziela sie pod warunkiem zapewnienia przez zlobki opieki nad dzieckiem w minimalnym wymiarze
8 godzin dziennie”.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis ustawy o opiece na dzie¢mi do lat 3 nie zawiera zadnych ograniczen
podmiotowych czy przedmiotowych w otrzymywaniu dotacji.

»Zgodnie z przepisem art. 60 ust. 1 o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 otrzymywanie dotacji przez
podmioty wymienione w tej ustawie, prowadzace ztobek lub klub dziecigcy, nie jest uwarunkowany iloscia
godzin, w ciagu ktérych sprawowana jest opieka nad dzie¢mi, gdyz podmioty te moga otrzymac¢ dotacje
celowa z budzetu gminy — na kazde dziecko objete opieka w ztobku Iub klubie dziecigcym, niezaleznie od
ilosci godzin, w ciagu ktorych sprawowana jest opieka” (wyrok WSA w Krakowie sygn. Akt I SA/Kr
211/13).

Podobnie z naruszeniem prawa Rada w § 5 ust. 1 uchwaty postanowita, ze ,,Podmiot, o ktorym mowa w §
1, ktoremu przyznano dotacje celowq, w terminie do 10 dnia kazdego miesiqca przedstawia organowi
dotujqcemu informacje o liczbie dzieci uczeszczajacych do zlobka, wedtug stanu na pierwszy dzien miesiqca,
w ktorym udzielana jest dotacja” oraz w § 6 ust. 1 uchwaly postanowita, ze ,, Podmiot prowadzqcy ztobek
sporzqdza roczne rozliczenie wykorzystanej dotacji, ujete w zbiorczym zestawieniu, obejmujqce informacje o
kwocie otrzymanej dotacji oraz faktycznej liczby dzieci, z wyszczegdlnieniem kwot na poszczegolne rodzaje
wydatkow biezqcych zwiqzanych z zapewnieniem opieki nad dziecmi poniesionymi w danym roku, wg wzoru
stanowiqcego zatqcznik nr 3 do niniejszej uchwaty”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, uzaleznienie kwoty dotacji
przekazywanej podmiotowi prowadzacemu ztobek od liczby dzieci uczeszczajacych do ztobka stoi w
sprzecznosci z przepisem art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, zgodnie, z ktérym dotacja
celowa przystuguje na kazde dziecko objete opieka. Nieobecnos¢ takiego dziecka w okreslonych dniach,
tygodniach czy nawet miesigcach moze by¢ przeciez usprawiedliwiona; istotny jest bowiem fakt, ze dziecko
pozostaje do ztobka zapisane. Ponadto, podmiot prowadzacy zlobek, jest zobowiazany zapewni¢ codziennie
gotowos¢ do przyjecia wszystkich zapisanych dzieci, co generuje state koszty, niezaleznie od liczby dzieci
faktycznie obecnych w danym dniu. Podobne stanowisko w tej kwestii zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku o sygn. akt: | SA/Po 613/11.

Z wyzej opisanych powodow Kolegium uznato, ze z naruszeniem prawa przekroczeniem kompetencji
prawotworczych okreslonych w ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3 Rada w § 2 ust. 2 wprowadzita
warunek uzyskania dotacji w postaci okre§lenia minimalnej ilosci godzin sprawowania opieki, a w
postanowieniach § 5 ust. 1 uchwaly odwotata si¢ do przekazania informacji o liczbie dzieci
suczeszezajqeych”. Takze z naruszeniem w/w przepisu prawa w postanowieniu § 6 ust. 1 uchwaty i w
zataczniku nr 2 i 3 uzalezniono przekazanie i rozliczenie dotacji od zlozenia informacji o ,,faktyczne j”
liczbie dzieci.

Dotacja przyznawana jest na dziecko objgte opieka, niezaleznie od tego czy fizycznie uczgszcza w
zajeciach czy tez nie.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzilo, ze wskazane wyzej uchybienia stanowia istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci w/w postanowien uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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