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UCHWALA NR 6/440/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 marca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/105/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 25 lutego 2016 roku w
sprawie zmiany uchwaly Nr XV/89/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i niepublicznych:
przedszkoli, szkot podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby
prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Grodzisk Wielkopolski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w czg$ci obejmujacej postanowienia § 1 pkt 1 nadajacego nowe brzmienie § 4
uchwaty Nr XV/89/2015: ,,W przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego podstawy obliczania dotacyi,
organ dotujqcy po miesiqcu, w ktorym nastgpita zmiana dokonuje weryfikacji kwoty dotacji naleznej na
ucznia” ,jako podjetej sprzecznie z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 04 marca 2016 r. Rada Miejska w Grodzisku
Wielkopolskim, powotujac sig¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty wprowadzita
zmiany w uchwale okreslajacej tryb udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i
niepublicznych: przedszkoli, szkét podstawowych i1 innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Grodzisk Wielkopolski oraz tryb i
zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 23 marca 2016
roku.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaly ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest,
jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z
pézn. zm.) zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych
przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontekscie
powotlanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o§wiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.
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Kompetencje do podjecia uchwaly stanowia przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, zgodnie z ktorymi, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow, Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim, podjgta uchwate
Nr XV/89/2015, w ktorej uregulowala tryb udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i
niepublicznych: przedszkoli, szkét podstawowych 1 innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Grodzisk Wielkopolski oraz tryb i
zakres kontroli prawidlowo$ci ich pobrania i wykorzystania. Uchwala reguluje takze zasady, o ktérych
mowa wyzej w odniesieniu do ww. podmiotéw, ktére prowadza wezesne wspomaganie rozwoju dziecka.

Uchwata Nr 1/62/2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 13 stycznia 2016
r. stwierdzito niewazno$¢ m.in. postanowien § 4 w/w uchwaty w brzmieniu ,,W przypadku zmiany w trakcie
roku budzetowego, podstawy obliczania dotacji organ dotujqacy dokonuje raz na kwartat, weryfikacji kwoty
dotacji naleznej na ucznia”.

Kolegium Izby stwierdzajac niewaznos¢ tych postanowien wskazato, ze z przepisow art. 80 i art. 90
ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze analizowana dotacja — jest dotacja roczna, ktora zgodnie z ust. 3c art.
80 1 art. 90 przekazuje si¢ w comiesigecznych czgséciach (transzach). W ustawie nie zapisano, ze transze sa
rowne, co wynika z wystepujacych w trakcie roku zmian elementéw wptywajacych na wysokos¢ dotacji
rocznej. W praktyce skutkuje to tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

1) z poczatkiem roku, w oparciu o wstegpnie uzyskane dane, ustalaja dotacje nalezna i przekazuja ja w
rownych transzach co miesiac, przez co dopiero pod koniec roku dokonuja ostatecznego ustalenia dotacji
naleznej, czynigc to w oparciu o ostatecznie ustalong podstawe oraz dane o faktycznej liczbie uczniow w
poszczegdlnych miesigcach,

2) dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czyniac to w oparciu o dane o zmianach podstawy
oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniow dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

Odnoszac si¢ do cytowanej regulacji Rady Miejskiej Kolegium podkreslito, iz dla oceny jej zgodnosci z
prawem znaczenie ma nie ustalenie terminu, poczawszy od ktorego nastapi wyptata dotacji o$wiatowej,
tylko okreslenie terminu, w ktérym zdaniem organu dotujacego nastapi zmiana podstawy obliczenia w/w
dotacji. Cytowany zapis uchwaly Rady wskazuje bowiem, iz niezaleznie od tego czy organ dotujacy
dokonywac bedzie cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czy tez dopiero pod koniec roku dokona
ostatecznego ustalenia dotacji naleznej, to dla ustalenia kwot dotacji, zmieniona podstawe (zwigkszona lub
zmniejszona) wynikajaca ze zmiany wysokosci wydatkow biezacych, przewidzianych w budzecie na
utrzymanie ucznia w gminnych przedszkolach, organ dotujacy przyjmie nie od miesiaca, w ktorym zmiana
nastapita tylko raz na kwartat roku budzetowego.

W ocenie za$ organu nadzoru dotacja w zmienionej (zwigkszonej Iub zmniejszonej) wysokosci bedzie
nalezna od miesiaca, w ktorym nastapita zmiana ,,wysokosci wydatkow biezqcych, ustalonych w budzecie
Gminy Grodzisk Wielkopolski, przewidzianych na jednego ucznia w prowadzonych przez Gmine Grodzisk
Wielkopolski publicznych przedszkolach”. W zwiazku z powyzszym zapis § 4 uchwaly Rady Miejskiej w
Grodzisku Wielkopolskim pozostaje w sprzecznosci ze wskazanymi powyzej przepisami ustawy o systemie
oswiaty.

Badana uchwala Nr XVII/105/2016 z dnia 25 lutego 2016 roku Rada Miejska w Grodzisku
Wielkopolskim wprowadzita zmiany w uchwale Nr XV/89/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. m.in. poprzez
nadanie nowego brzmienia dla § 4 uchwaty o treici: ,,W przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego
podstawy obliczania dotacji, organ dotujqcy po miesiqcu w ktorym nastqpita zmiana dokonuje weryfikacji
kwoty dotacji naleznej na ucznia”.

Kolegium ponownie wskazuje, iz dotacja w zmienionej (zwigkszonej lub zmniejszonej) wysokosci bedzie
nalezna od miesigca, w ktorym nastapita zmiana ,,wysokosci wydatkow biezqcych, ustalonych w budzecie
Gminy Grodzisk Wikp., przewidzianych na jednego ucznia w prowadzonych przez Gmine Grodzisk Wikp.
publicznych przedszkolach”.
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W zwiazku z powyzszym zapis § 4 uchwaly Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim pozostaje w
sprzecznosci z przepisami ust. la-1c i 2-3b art. 80 i art. 90 w zwiazku z ust. 3¢ art. 80 i art. 90 ustawy o
systemie o$wiaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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