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UCHWALA NR 6/437/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 marca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XVII/117/2016 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i niepublicznych: szkoét, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego -
prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania oraz wykorzystywania, w czgsci dotyczace;j:

-§ Sust. 1 pkt 1, 5, 6 w czesci obejmujacej wyrazenie: ,,z fym ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje
sie kwote rownq kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Miasto i Gmine Buk”;

- § 5 ust. 2-4 w czgsci obejmujacej wyrazenie: .,z fym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Miasto i Gmine Buk.”;

-§ 7 ust. 7 w czgsci obejmujacej zdanie: ,,Protokot kontroli zawiera w szczegolnosci dane dotyczqce

terminu kontroli, miejsca przeprowadzenia kontroli, imiona i nazwiska osob przeprowadzajqcych
kontrole, podstawe prawnq, opis obszaru podlegajqcego kontroli, wyniki kontroli oraz ewentualne
zalecenia, podpisy o0sob kontrolujqcych oraz osoby lub o0sob upowaznionych do reprezentowania
kontrolowanego podmiotu.”

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/117/2016 z dnia 23 lutego 2016 r. (dorgczona tutejszej Izbie w dniu 2 marca 2016 r.)
Rada Miasta i Gminy Buk powotujac si¢ na przepisy art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156, z pézn. zm.), podjeta uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie
publicznych i niepublicznych: szkot, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli i
innych form wychowania przedszkolnego- prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania oraz
wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do uchwaty Nr XVII/117/2016 z dnia 23 lutego 2016 r., wyznaczajac rOwnoczes$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 23 marca 2016 roku.
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Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo co nastepuje.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty stanowia, iz
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1la 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawy obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 23 lutego 2016 r. Rada Miasta i Gminy Buk podjeta
uchwate Nr XVII/117/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i
niepublicznych: szkol, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego- prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania oraz wykorzystywania.

W postanowieniu § 5 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy okreslita podstawy udzielania dotacji dla
poszczegblnych rodzajow jednostek oswiatowych, z rozroznieniem podstawy udzielania dotacji na uczniéw
niepetnosprawnych i tak:

-w ust. 1 pkt 1 uchwalita iz: ,w odniesieniu do dotacji dla publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktorejf mowa w art. 80 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty — kwota rowna 50% wydatkow
biezqcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Miasto i
Gmine Buk pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiqce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego przyjmuje sie¢ kwote rownq
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Miasto i Gming Buk”,

- w ust. 1 pkt 5 uchwalita iz: ,,w odniesieniu do dotacji dla niepublicznego przedszkola, o ktérej mowa w
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty — kwota rowna 75% ustalonych w budzecie Miasta i Gminy Buk
wydatkow biezqcych w przedszkolach prowadzonych przez Miasto i Gmine Buk w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzZywienie,
stanowiqce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote rownq
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Miasto i Gming Buk”,

-w ust. 1 pkt 6 uchwalita iz: ,w odniesieniu do dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 90 ust.2d ustawy o systemie oswiaty — kwota rowna 40% wydatkow
biezqcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Miasto i Gmine
Buk pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiqce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego przyjmuje sie kwote rowng
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Miasto i Gmine Buk”,

- w ust. 2 uchwalita iz: ,,Przedszkola publiczne otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu Miasta i Gminy Buk
dotacje okreslong w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w
wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Miasto i Gmine Buk.”,

- w ust. 3 uchwalita iz: ,,Niepubliczne przedszkola okreslone w art.90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty
otrzymujq z budzetu Miasta i Gminy Buk dotacje na kazdego ucznia w wysokosci okreslonej w tym art., z
tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Miasto i Gmine Buk.”,

- w ust. 4 uchwalita iz: ,,Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego okreslone w art.90 ust. Ic
ustawy 0 systemie oswiaty otrzymujq z budzetu Miasta i Gminy Buk dotacje na kazdego ucznia w
wysokosci okreslonej w tym art., z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Miasto i Gmine Buk.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze rada gminy, stanowiac akty prawa miejscowego, zwigzana jest granicami
upowaznien zawartych w ustawach stanowiacych podstawe dziatalnoSci prawotwoérczej tych organow.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
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podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tre$¢ tego przepisu wskazuje, ze podstawa
prawna stanowienia aktow prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie zawarte w ustawie. Podobnie jak
w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ wiladzy wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w
upowaznieniu ustawowym jest zatem obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
zatem upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego W zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek o$wiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje budzetu
gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 50% wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

W $wietle art. 90 ust. 2b ustawy dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespetniajacych warunkow, o
ktorych mowa w ust. 1b, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w
budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming w
przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetlnosprawnego ucznia przedszkola w czgSci oswiatowej
subwencji ogoélnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji informacjg o planowanej liczbie uczniéw nie
p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 2d ustawy osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, niespelniajacych warunkéw, o ktorych mowa w
ust. lc, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czg$ci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem Ze osoba
prowadzaca niepubliczng form¢ wychowania przedszkolnego poda organowi wilasciwemu do udzielania
dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji.

Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy przedszkola publiczne, niewymienione w art. 79, otrzymuja na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym
ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego
ucznia przedszkola w czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy niepubliczne przedszkole moze otrzymywaé dotacje¢ z budzetu gminy na
kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w
przedszkolach prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o oplaty za Kkorzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, jezeli przedszkole to:
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1) spetni warunki okre$lone w art. 6 ust. 1, z tym Ze czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, nie moze by¢ krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i
opieki ustalony przez radg gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gming,

2) bedzie pobierac oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz opfaty ustalone przez
rade gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a,

3) bedzie prowadzi¢ dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalona dla przedszkoli
publicznych,

4) zapewni liczbg uczniow w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajaca maksymalnej liczby uczniow w
oddziale przedszkola publicznego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2,

5) zapewni uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
22 ust. 2 pkt 11,

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, okreslone w rozdziale 2a — z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego dotacja moze by¢ przyznana w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgéci oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Na mocy art. 90 ust. 1c niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego moze otrzymywac dotacje
z budzetu gminy na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego w wysoko$ci rownej
50% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, jezeli ta inna forma:

1) spetni warunki okres$lone w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, z tym ze czas bezptatnego nauczania, wychowania i
opieki, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2, nie moze by¢ krotszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i
opieki ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez gming,

2) bedzie pobierac oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz opfaty ustalone przez
rad¢ gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. b,

3) stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania przedszkolnego okre§lone w
rozdziale 2 a - z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego dotacja moze by¢ przyznana w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j
otrzymywanej przez jednostkg samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzej przytoczone przepisy, w ocenie Kolegium za niezgodne z prawem nalezy
uzna¢ w § S ust. 1 pkt 1, 51 6 wyrazenie: ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote rowng
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez Miasto i Gmine Buk” oraz w § 5 ust. 2-4 wyrazenie: ,z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w
czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Miasto i Gmine Buk”.

Przyjete przez Rade Miasta i Gminy Buk rozwiazanie w zakresie ustalenia wielko$ci dotacji na ucznia
niepetnosprawnego dla poszczegdlnych podmiotéw (o ktorych mowa odpowiednio w art. 80 ust. 2 i 2b oraz
art. 90 ust. 1b, 1c, 2b i 2d ustawy o systemie o$§wiaty) nie gwarantuje, zdaniem Kolegium, ze dotacja na
ucznia niepelnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej réwna dotacji na ucznia
pelosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w
oparciu o odpowiednik kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w czgsci o§wiatowej subwencji
ogolnej, bedzie nizsza niz wielkos$¢ dotacji dla pozostatych ucznidow (nie niepetnosprawnych) ustalona w
oparciu o wydatki biezace przewidziane/ponoszone przez Miasto i Gming Buk.

Ustawodawca, poprzez zawarcie w przepisach art. 80 ust. 2 i art. 90 ust. 1b i 1c ustawy o0 systemie
o$wiaty, zwrotu ,,z fym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego” oraz w przepisach art. 80 ust. 2b i art. 90 ust. 2b i 2d ustawy zwrotu ,,z
tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming”, uzytego po
wczesniejszym wskazaniu wielko§ci dotacji badZz minimalnego wskaznika wielkosci dotacji -odnoszacych
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si¢ zawsze do wydatkéw biezacych na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez gming lub w
przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming wydatkdw biezacych
ponoszonych przez najblizsza gming - chcial zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego
na poziomie przewidzianym w cze$ci oSwiatowej subwencji ogodlnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji
ustalona przez organ stanowiacy byla nizsza, niz ta, ktora zostata ustalona w subwencji.

Podobne stanowisko (w ostatnim czasie) znajduje odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnigciach
organdw nadzoru, a — co najwazniejsze — w orzecznictwie sadow administracyjnych (vide np. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/Po 1305/15).

W postanowieniu § 7 badanej uchwaty Rada uregulowata tryb i zakres kontroli prawidlowo$ci pobierania
i wykorzystywania dotacji. W ust. 7 zamiescila postanowienie, ze ,,Protokol kontroli zawiera w
szczegolnosci dane dotyczqce terminu kontroli, miejsca przeprowadzenia kontroli, imiona i nazwiska osob
przeprowadzajqcych kontrole, podstawe prawng, opis obszaru podlegajqcego kontroli, wyniki kontroli oraz
ewentualne zalecenia, podpisy 0sob kontrolujqcych oraz osoby lub osob upowaznionych do reprezentowania
kontrolowanego podmiotu.”.

W ocenie Kolegium Izby regulacje dotyczace zawarto$ci protokotu kontroli nie mieszcza si¢ w pojeciach
»tryb” 1 ,.zakres” kontroli, a zatem stanowienie w ww. zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach
przyznanych radzie gminy w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Kolegium stwierdza, ze zakres uprawnien podmiotu kontrolujacego, a tym samym posrednio obowiazkow
podmiotu kontrolowanego zostal uregulowany przez ustawodawce m.in. w art. 80 ust. 3e-3g oraz art. 90 ust.
3e-3g ustawy o systemie oswiaty, gdzie okre§lono, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga
kontrolowa¢ prawidlowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetu
tych jednostek oraz osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkot,
placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej 1 dokumentacji
przebiegu nauczania oraz moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkot i placowek. W literaturze
wskazuje sig, ze ,.tryb kontroli” nalezy rozumie¢ Scisle jako uszczegdétowienie w/w norm ustawy (czyli
norm o charakterze technicznym) poprzez precyzyjne okreslenie w jaki sposob i w jakich formach bedzie
prowadzona kontrola. Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegdlnienie danych i elementow
gospodarki finansowej beneficjentéw dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno badac” (por. M.
Plich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Zatem stanowienie w zakresie odnoszacym si¢
do zawartos$ci protokotu kontroli nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy w art.
80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyzej powotanym wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I
SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzit, ze ,,zgodnie z linia orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok
NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w
upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziala¢ S$cis§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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