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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.83.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 marca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015
r., poz. 1515 ze zm.)

orzekam:

niewazno$¢ Uchwaty Nr XVII/118/2016 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
ustalenia zasad, terminéw i kryteriow rekrutacji do klas pierwszych publicznych szkot podstawowych i
publicznego gimnazjum, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Sierakéw - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Sierakowie Nr XVII/118/2016 zostata podjgta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.) oraz art. 20e
ust. 3141 art. 20zf pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 16 marca 2016 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Uchwalg Nr XVII/118/2016 Rada Miejska w Sierakowie ustalita zasady, terminy i kryteria rekrutacji do
klas pierwszych publicznych szkét podstawowych 1 publicznego gimnazjum, dla ktorych organem
prowadzacym jest gmina Sierakow.

Podstawe prawna do uregulowania powyzszej materii stanowi przepis art. 20e ust. 3 1 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z jego treScig - kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoty podstawowej lub
publicznego gimnazjum moga by¢ przyjeci do klasy pierwszej po przeprowadzeniu postepowania
rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkota podstawowa lub dane publiczne gimnazjum nadal dysponuje
wolnymi miejscami. W postgpowaniu rekrutacyjnym sg brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzacy, z Uwzglgdnieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz
lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osobg w rodzinie
kandydata, o ktorym mowa w art. 20c ust. 5. Przepisy art. 20c ust. 9 i 10 stosuje si¢ (ust. 3).

Kryteriom, o ktérych mowa w ust. 3, organ prowadzacy przyznaje okreslong liczbe punktéw oraz okresla
dokumenty niezbgdne do ich potwierdzenia, z tym Ze spetnianie kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie
kandydata potwierdza si¢ o§wiadczeniem (ust. 4).

W tym miejscu organ nadzoru chciatby zaakcentowaé, ze uchwala okreslajaca powyzsze kryteria
rekrutacyjne do szkol stanowi akt prawa miejscowego, co stawia przed organem ja stanowigcym okreslone
wymogi w zakresie formutowania norm prawnych. Przede wszystkim, z uwagi na to, ze normy danego aktu
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prawnego rodza okreslone skutki w sferze prawnej ich adresatow, muszg one by¢ sformutowane w taki
sposob, aby nie powodowaly zadnych trudno$ci interpretacyjnych.

Tymczasem Rada Miejska w Sierakowie ustalajac w § 4 uchwaly kryteria brane pod uwage podczas
postepowania rekrutacyjnego kandydatow do klas pierwszych szkoét podstawowych zamieszkalych poza
obwodami tych szkot, postuzyta sie nieostrymi zwrotami: ,,dogodne potozenie szkoly odnosnie do miejsca
zamieszkania kandydata lub miejsca pracy jego rodzicow”,,, mozliwos¢ odbioru dziecka ze szkoly przez
czlonka rodziny zamieszkatego w okolicy szkoty”.

Roéwniez ustalajagc w § 5 uchwaly kryteria brane pod uwage podczas postepowania rekrutacyjnego
kandydatéw do klas pierwszych gimnazjum zamieszkatych poza obwodem szkoty, Rada postuzyla sie
zwrotem ,,dogodne polozenie szkoly odnosnie do miejsca zamieszkania kandydata lub miejsca pracy jego
rodzicow”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, trzeba zauwazyé, ze postugiwanie si¢ przez lokalnego prawodawce
nieostrymi zwrotami prowadzi do uznaniowosci przy rozstrzyganiu o spetnieniu przez kandydata
okreslonych w uchwale kryteriow. W blizej niesprecyzowanych pojeciach miesci¢ si¢ moze szereg
réznorodnych stanow faktycznych, a decyzja podmiotu prowadzacego rekrutacje¢, w przedmiocie spetnienia
danego kryterium rekrutacyjnego, pozostanie wtasciwie nieweryfikowalna.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjete przez Rade kryteria nie pozwalaja, by na
etapie stosowania uchwaty bezspornie stwierdzi¢, czy miejsce zamieszkania kandydata lub miejsce pracy
Jego rodzicow jest ,,dogodnie pofozone”, oraz czy miejsce zamieszkania czlonka rodziny kandydata
znajduje si¢ ,,w okolicy szkoty”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie spetniaja wymogu jasnosci i przejrzystosci legislacji i
tym samym podwazaja wynikajaca z art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) zasad¢ zaufania obywateli do organow panstwa.

Oceniana uchwala, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
adresata tego aktu byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepiséw wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowac i
nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regul¢ postepowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢
sformutowany w sposdb precyzyjny iczytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
si¢ powinien zachowa¢, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Zakres uchwaty winien zapewnic
ten sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. np. wyrok
NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 stycznia 2016
r., sygn. akt IV SA/Po 869/15).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze ustalenia Rady dotyczace ww. kryteriow nie stanowig prawidlowego
wypetienia upowaznienia wynikajgcego z art. 20e ust. 3 i 4 ustawy o systemie o§wiaty, a tym samym
zostaty przyjete z istotnym naruszeniem tego przepisu ustawy.

7 uwagi na fakt, ze kryteria te stanowig integralng cze$cig przyjetego przez Rade systemu punktowego
postepowan rekrutacyjnych do klas pierwszych publicznych szkét podstawowych i publicznego gimnazjum,
dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Sierakow, konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego
ocenianej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od tego, organ nadzoru kwestionuje rowniez tres¢ § 6 uchwaty, w ktorym Rada okreslita
dodatkowe kryteria, ktore beda decydowaty o przyjeciu do szkot podstawowych i gimnazjum w przypadku,
gdy ,.kandydaci otrzymajq rownorzedng liczbe punktow i bedzie wiecej kandydatow niz ostatnich wolnych
miejsc w szkole”. Kwestionowanym przepisem Rada w rzeczywistoSci ustalita trzeci etap postepowania
rekrutacyjnego do szkoét podstawowych i gimnazjum, do czego nie zostata upowazniona.

Zauwazy¢ trzeba, ze w przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na drugim etapie postegpowania
rekrutacyjnego, trzeci etap postgpowania rekrutacyjnego ustawodawca przewidziat do klas pierwszych w
szkotach ponadgimnazjalnych (art. 20f ust. 1 i 4 ustawy) oraz w publicznych szkolach podstawowych
sportowych, publicznych szkotach podstawowych mistrzostwa sportowego lub oddziatach sportowych w
publicznych szkotach podstawowych ogdlnodostgpnych lub do klas wyzszych niz pierwsze w tych szkotach,
w przypadku gdy szkolenie w danym sporcie rozpoczyna si¢ w tej klasie (art. 20h ust. 11 7 ustawy).
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Jesli chodzi o publiczne szkoty podstawowe i publiczne gimnazjum — tu ustawodawca, mocg art. 20e ust.
1 1 3 ustawy, przewidzial tylko dwa etapy postepowania rekrutacyjnego.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze postanowienia uchwaty zawarte w jej § 7, § 8, § 9 1 § 10 zostaty
uchwalone z przekroczeniem kompetencji przyznanych ustawg Radzie.

Kwestionowane postanowienia okre$laja dokumenty, ktére nalezy dostarczy¢ w trakcie zapiséw dzieci do
klas pierwszych szkol podstawowych i do klasy pierwszej gimnazjum oraz terminy i zasady zwigzane z
postepowaniami rekrutacyjnymi do tych szkot. Tymczasem zagadnienia te nie mieszcza si¢ w zakresie
ustalenia zasad 1 kryteriow obowigzujacych w postgpowaniach rekrutacyjnych dla kandydatow
zamieszkatych poza obwodem publicznych szkét podstawowych i publicznego gimnazjum, dla ktorych
organem prowadzgcym jest gmina Sierakow, i do ktorych ustalenia Rada zostata upowazniona mocg art. 20e
ust. 3 i 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 11 uchwaly Rada wskazata, ze ,.Jezeli po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego szkoly
nadal dysponujg wolnymi miejscami dyrektor szkoly moze przeprowadzic¢ postgpowanie uzupetniajgce na
tych samych zasadach, ktore powinno zakonczy¢ sie do konca sierpnia roku szkolnego poprzedzajgcego rok
szkolny, na ktory jest przeprowadzone postgpowanie rekrutacyjne’”.

Tymczasem kwesti¢ przeprowadzenia dodatkowego naboru do szkot reguluje art. 20zd ustawy o systemie
oswiaty. W mysl tego przepisu, jezeli po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego publiczne
przedszkole, publiczna inna forma wychowania przedszkolnego, publiczna szkota lub publiczna placowka
nadal dysponuje wolnymi miejscami, dyrektor przedszkola, szkoty lub placowki przeprowadza
postepowanie uzupetniajace (ust. 1). Postepowanie uzupetniajace powinno zakonczy¢ si¢ do konca sierpnia
roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, na ktory jest przeprowadzane postgpowanie rekrutacyjne (ust.
2). Do postepowania uzupelniajacego przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio (ust. 3).

Jak wynika z powyzszego, przytoczone postanowienia uchwalty Rady dotyczace zasad rekrutacji do ww.
szkot, z uwagi na ich uregulowanie w przepisach ustawy o systemie o$wiaty, pozostaja nie tylko zbedne, ale
przede wszystkim ich zamieszczenie w uchwale nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane
jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ponadto, pochodng zasady
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktora organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Dlatego tez kompetencji dla Rady do
stanowienia prawa miejscowego nigdy nie mozna domniemywac, a zatem konieczna jest kazdorazowo
wyrazna podstawa prawna do podjecia aktu prawa miejscowego (uchwaty). W hierarchii zroédet prawa akty
prawa miejscowego zajmuja pozycje zalezng, gdyz sa uwarunkowane normami zawartymi w aktach
prawnych wyzszego rzgdu.

Jak orzekt WSA w Opolu w wyroku z dnia 12 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 417/15 ,, ustanowiona
W przepisie art. 7 Konstytucji RP zasada legalnosci oznacza, ze kazde dziatanie organu wladzy publicznej
musi mie¢ oparcie w obowiqzujqcych przepisach prawa. Organy jednostek samorzgdu terytorialnego
(zarowno gminy, powiatu, jak i wojewodztwa) muszq Scisle uwzgledniac wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. QOdstgpienie od tej zasady narusza zwiqgzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak i w
orzecznictwie ugruntowal sie poglgd dotyczqcy dyrektyw wykiadni norm o charakterze kompetencyjnym,
wskazujgcy, iz naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
normy kompetencyjne powinny byc¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wykiadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w
drodze analogii (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. sygn. akt K 25/99, OTK
2000/5/141).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Uchwata Nr XVII/118/2016 Rady Miejskiej w
Sierakowie z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad, terminow i kryteriow rekrutacji do klas
pierwszych publicznych szkét podstawowych i publicznego gimnazjum, dla ktorych organem prowadzacym
jest gmina Sierakow zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co Czyni stwierdzenie
jej niewaznosci — W catosci — uzasadnionym i koniecznym.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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