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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.76.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 marca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015
r., poz. 1515 ze zm.)

orzekam:

niewazno$¢ Uchwaly Nr 296 Rady Miasta Konina z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr 571 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i1
zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Konina Nr 296 zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art.
41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze
zm.) oraz art. 6r ust. 3 i 3¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 1., poz. 250).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 4 marca 2016 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 24 lutego 2016 r. Rada Miasta Konina podjeta uchwale w sprawie zmiany Uchwaty Nr
571 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podstawe prawng uchwaly stanowit art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o trzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Organ nadzoru zwraca uwagg, iz z dniem 1 lutego 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2015 r., poz. 87), z wyjatkiem jej art. 1 pkt 20 i pkt 21 lit. b, art. 6 i art. 7, ktére weszly w zycie po uptywie 3
miesi¢cy od dnia ogtoszenia tj. z dniem 18 kwietnia 2015 r.

W obecnym stanie prawnym uchwata wydawana na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy winna
uwzglednia¢ wytyczne wynikajgce z art. 6r ust. 3a, 3b i 3d, a jej projekt podlega zaopiniowaniu zgodnie z
art. 6r ust. 3c.
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Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach - rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegOlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposéb s$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto w mysl art. 6r ust. 3d ww. ustawy uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob
zglaszania przez wiasdcicieli nieruchomos$ci przypadkdw niewla$ciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Z kolei z tredci art. 6r ust. 3c tej samej ustawy wynika, ze projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3,
podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czgstotliwosci
odbierania odpaddéw komunalnych.

Zatem, jak wynika z przywotanych wyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tejze ustawy, musza obowigzkowo znalez¢
si¢ trzy elementy:

1) czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci,
2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbg¢dne minimum, ktéore musi zostaé uregulowane w
przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek z nich oznacza niewypehienie przez rade zakresu
regulacji okre§lonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa i
koniecznos$cia stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do uchwaty Nr 296 Rady Miasta Konina, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie
wypelnita ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 6r ust. 3d ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. nie okreslita trybu i sposobu zglaszania przez wihascicieli
nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

Uzyty przez ustawodawce w art. 6r ust. 3d ustawy zwrot: ,,uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla
takze (...)" nie przewiduje zadnej swobody co do mozliwosci odstgpienia od uregulowania wskazanych
w ustawie kwestii w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce, a jego
niewyczerpanie skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Zatem w celu pelnej realizacji upowaznienia ustawowego Rada Miasta Konina winna okresli¢
w podejmowanej uchwale tryb i1 sposéb zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Uchwata Nr 296 Rady Miasta Konina z dnia 24
lutego 2016 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co Czyni stwierdzenie jej
niewaznosci — w catosci — uzasadnionym i koniecznym.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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