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UCHWALA NR 23/1305/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 2 uchwaty Nr XXVII/262/2016 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tut. Izbie w dniu 2 listopada 2016 r. Rada Miejska w Wolsztynie,
powotujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z p6zn. zm.) zadecydowata w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci na 2017 rok.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu  do
przedmiotowe] uchwaly z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 30 listopada 2016 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odregbnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego W Sprawie podatku od nieruchomosci jest art. 5 (w zakresie stawek), art. 6 ust. 12
(w zakresie inkasa) oraz art. 7 ust. 3 (w zakresie zwolnien od podatku) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pdzn. zm.).

Badana uchwala Rada Miejska w Wolsztynie ustalita stawki podatku od nieruchomosci na 2017 rok.
W ramach budynkéw Iub ich czeSci Rada dokonata zréznicowania stawek w ramach przedmiotu
opodatkowania okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach lokalnych (pozostate
budynki lub ich czg$ci, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego), do czego byta uprawniona na podstawie do art. 5 ust. 3 ustawy.
W mysl tego przepisu przy okreslaniu stawek podatku od budynkéw lub ich czesci rada gminy moze
zroznicowaé ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania uwzgledniajac
w szczegolnosci lokalizacje, sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkow.
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Kolegium Izby wskazuje, Zze z uwagi na zastosowane w uchwale zrdéznicowanie stawki podatku
(w zakresie wyzej opisanym) w podstawie prawnej — oprocz powolanych przepisow prawa — nalezato
rowniez wskaza¢ art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 2 uchwaly postanowiono, co nastgpuje: ,,Traci moc uchwata nr XV/135/2015 Rady Migjskiej
w Wolsztynie z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od
nieruchomosci.” W ocenie Kolegium Rada nie miata podstaw do wprowadzenia takiego zapisu do uchwaty.
Uchwata Nr XV/135/2015 dotyczy bowiem podatku od nieruchomos$ci na rok 2016, o czym $wiadczy
zardwno tytut uchwaty /tytul uchwaty brzmi: ,,(...) w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2016 rok”, a nie jak wskazano w § 2 badanej uchwaly ,,(...) w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci”/, jak rowniez zapis § 4 uchwaty o tresci: ,,(...) 1 ma
zastosowanie do poboru podatku na 2016 rok™.

Nie byto zatem podstaw do stanowienia o utracie mocy uchwaty z roku 2015 (Nr XV/135/2015)
w sytuacji, gdy dotyczy ona tylko okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2016,
a uchwata z roku 2016 (Nr XXVII/262/2016) okresla stawki podatku od nieruchomosci na rok 2017.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ postanowien § 2 uchwaly
Nr XXV11/262/2016 Rady Miejskiej w Wolsztynie..

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 296,
z p6zn. zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogltaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. W mysl art. 5 ustawy przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Rada Miejska w Wolsztynie w § 4 badanej uchwaly zamiescita postanowienie o tresci: ,,Uchwala
wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego, z mocq obowiqzujqcq od dnia 1 stycznia 2017 roku.”

Rada zatem postanowieniem § 4 przedmiotowej uchwaty ustalita dwa terminy (daty) wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy uchwaty od dnia nastgpujacego po uptywie
14 dni od publikacji w dzienniku urzgdowym, drugi zgodnie z ktérym stosowanie przepisoéw uchwaty winno
nastapi¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektoérych innych aktow prawnych
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia we wlasciwym dzienniku urzegdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Mozliwe jest tez — 0 czym stanowi wskazywany wcze$niej art. 5 ustawy — nadanie
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, pod warunkiem, ze nie prowadzi to do naruszenia
zasad demokratycznego panstwa prawnego. W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r. Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze dziatanie prawa wstecz jest dopuszczalne (nie narusza art. 2 Konstytucji), o ile tak wprowadzone
przepisy polepszaja sytuacj¢ prawna adresatow danej normy prawnej (K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186).

Podkreslenia jednak wymaga, ze nie powinny by¢ ustalane dwa roézne terminy wejscia w zycie tych
samych przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym,
w ktoérym uksztattowal si¢ poglad, ze pojecia "wejscie w zycie" 1 "moc obowiazujaca" nie maja rozbieznych
zakresow. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stluza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego
nastepuje prawne kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. | SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska
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