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UCHWALA NR 23/1289/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXVI/161/16 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok i zwolnien z podatku od
nieruchomosci, w czeséci dotyczacej postanowien § 1 ust. 10, w ktérym okreslono, ze stawka podatku od
nieruchomosci na 2017 rok ,,od wod powierzchniowych stojacych lub wod powierzchniowych ptynacych
jezior i zbiornikdw sztucznych od 1 ha powierzchni” wynosi 4,54 zl, z powodu naruszenia przepisu art. 5
ust. 1 pkt 1) lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz.
716, z p6Zzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 8 listopada 2016 r., Rada Miasta i Gminy
Czerniejewo, powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 i art.
7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslita stawki podatku od nieruchomosci, pobieranego na
terenie Miasta i Gminy Czerniejewo od stycznia 2017 roku, a takze zwolnienia przedmiotowe w tym
podatku, okreslajac jeden z przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sprzecznie
z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1) lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na posiedzenie
Kolegium Izby w dniu 30 listopada 2016 roku. Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Wilasciwos¢ rad odno$nie stanowienia w sprawach dotyczacych
podatku od nieruchomosci okreslaja przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. T tak art. 5 tej ustawy stanowi o tym, ze rada gminy, w drodze uchwaty, okres§la wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci, ktore rocznie nie moga przekracza¢ stawek maksymalnych, a art. 7 ust. 3
ustawy, ze rada gminy w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne pozaustawowe zwolnienia przedmiotowe.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta i Gminy Czerniejewo w § 1 ust. 10 postanowila, ze stawka
podatku od nieruchomosci ,,0d wod powierzchniowych stojacych lub wod powierzchniowych ptynacych
jezior 1 zbiornikow sztucznych od 1 ha powierzchni” pobierana bgdzie w wysokosci 4,54 zt.
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Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwala jest aktem szczegdlnym, gdyz jest aktem prawa
miejscowego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala bedaca
aktem prawa miejscowego powinna by¢ redagowana w taki sposdb, aby jasno wynikato z niego kto,
w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwaty art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
rada gminy ustala stawki podatki od nieruchomosci, tj. dla gruntow, budynkoéw i ich czgsci oraz budowli,
przy czym - zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy - przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1, rada gminy moze r6znicowaé ich wysokos¢ dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy,
przeznaczenie i sposob wykorzystywania gruntu, a przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac w szczegolnosci lokalizacje, sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan
techniczny oraz wiek budynkow.

Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium Izby orzekto, iz uchwatla podjgta zostata z istotnym naruszeniem
przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1) lit. b), albowiem organ stanowiacy gminy w uchwale wykreowat inny od
ustawowego przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. Z brzmienia § 1 ust. 10 badanej
uchwaty wynika, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wody powierzchniowe stojace,
wody powierzchniowe plynacych jezior i zbiornikow sztucznych, podczas gdy z przywotywanych
przepisow ustawowych wynika, ze opodatkowaniu podlegaja grunty pod wodami powierzchniowymi
stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikoéw sztucznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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