DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 14 grudnla 20 1 6 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2016-12-14 12:13:36

Poz. 7982

UCHWALA NR 23/1287/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/147/2016 Rady Miasta Lubon z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i stawki
optaty za pojemnik, w czgsci dotyczacej w § 6wyrazenia ,, ,iloSci oproznien pojemnikdéw w miesiacu”,
z powodu naruszenia przepisu art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 1. poz. 250 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2016 r., Rada Miasta Lubon,
powolujac si¢ na przepisy art. 6j oraz 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta Lubon, wysokos¢
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta oraz wysokos$¢ stawek optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Miasta o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na posiedzenie
Kolegium Izby w dniu 30 listopada 2016 roku. Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Z przywotanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 6] wynika, ze:

1. "W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.
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2a. Rada gminy moze zréznicowaé stawki optaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpaddéw z terendw wiejskich lub miejskich, a takze
od rodzaju zabudowy.

3. W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajacymi na
danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2.

3a. W przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2, na ktorych sa $wiadczone ushugi
hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196
z pézn. zm.6), dopuszcza si¢ aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita iloczyn iloSci
zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1.

3b. W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é roku, rada
gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

3c. Ryczaltowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpaddéw powstajacych na
nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2”.

Natomiast art. 6k przywotanej ustawy stanowi, ze:
1. "Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia oplat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

2. Rada gminy, okre$lajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwagg:
1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dana gmine;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6 r
ust. 2-2b i 2d;

4) przypadki, w ktorych wilasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegodlnosci to, ze
na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

2a. Rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesiac:

1) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 — 2% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem — za mieszkanca;

2) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 — 0,7% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem — za m3 zuzytej wody;

3) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 — 0,08% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem — za m2 powierzchni lokalu mieszkalnego;

4)w przypadku metody, o ktoérej mowa w art. 6j ust. 2 — 5,6% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdétem — za gospodarstwo domowe.

3. Rada gminy okresli wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki optat,
ktoére wynosza odpowiednio dwukrotna wysokos¢ maksymalnej stawki optaty okreslonej w ust. 2a za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny.
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4. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czegSci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pozn. zm.7)), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863 oraz z 2015 r. poz. 1359).

5. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w pierwszym kwartale kazdego roku przecietny miesigczny
dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogétem za rok poprzedni”.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Lubon w § 6 postanowita, ze ,,Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Miasta Lubon ponoszona przez wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi, ilo$ci oproznien pojemnikéw w miesiacu oraz stawki optaty okreslonej w § 7 lub § 8
niniejszej uchwaty”. Organ ten odmiennie wige, niz wynika to z brzmienia art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, okreslit sposdb obliczania wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ponoszonymi przez wtascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. Uzaleznil on bowiem wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi z nieruchomo$ci niezamieszkatych od ilosci oproéznien pojemnikéw w miesiacu,
podczas gdy z brzmienia przywolanego przepisu ustawowego wynika, ze na wysokos$¢ tej optaty wplyw ma
liczba zadeklarowanych w deklaracji pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej
nieruchomosci oraz stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzilo, iz uchwata we wskazanym zakresie podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa (art. 6j ust. 3 przywotywanej ustawy) i postanowito o stwierdzeniu
niewaznosci wyrazenia ,, ,ilo§ci oproéznien pojemnikow w miesiacu” z § 6 badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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