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UCHWALA NR 23/1286/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 150/16 Rady Gminy Osiek Maty z dnia 3 listopada 2016 r. uchylajacej uchwate w sprawie
stawek oplaty targowej, z powodu istotnego naruszenia prawa, tzn. z uwagi na podjecie jej bez podstawy
prawne;j.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 14 listopada 2016 r., Rada Gminy Osiek Maty,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt
1 lit. a i pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pdzn.zm) postanowita
uchyli¢ uchwal¢ Nr 65/11 Rady Gminy Osiek Maty z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie stawek optaty
targowej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaly z powodu sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrywania na dzien 30 listopada 2016 r.

Rozpoznajac spraw¢ w dniu 30 listopada 2016 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr 65/11 Rady Gminy Osiek Maty z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie stawek optaty targowe;j
zostata uchwalona zgodnie z 6wczesnie obowiazujacym prawem, tzn. Rada Gminy ustalita stawki oplaty
targowej, zarzadzita pobor optaty na terenie Gminy w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentow, ustalita
wysoko$§¢ wynagrodzenia za inkaso oraz termin przekazania oplat przez inkasentéw na rachunek bankowy
Gminy lub do kasy Urzedu Gminy oraz termin wyptaty wynagrodzenia dla inkasentow.

Jednakze ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1045) ustawodawca wprowadzil zmiany m.in. w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ktore
polegaty m.in. na nadaniu nowego brzmienia:

-art. 15 ust. 1: ,,Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowq. Oplate targowq pobiera sie od 0sob
fizycznych, o0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajqcych osobowosci prawnej,
dokonujqcych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b" (art. 9 pkt 10 ustawy zmieniajacej);
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- oraz art. 19 pkt 2: ,,moze zarzqdzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okreslic inkasentow i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowiqzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji
0s0b, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowiqzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢
szczegotowy zakres danych zawartych w  tej ewidencji, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia
prawidlowego poboru oplaty miejscowej." (art. 9 pkt 12 ustawy zmieniajace;j).

Natomiast z art. 56 ustawy zmieniajacej wynika, ze: ,,Akty prawa miejscowego wydane na podstawie art.
19 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujq moc do dnia wejscia w zycie
aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq.”

Kolegium Izby zwazylo, ze stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych w zwiazku z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw, od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze
wprowadzi¢ opfatg targowa. Od 1 stycznia 2016 r. oplata targowa ma charakter fakultatywny. To czy
w danej gminie bedzie pobierana optata targowa zalezy od woli organu stanowiacego tej gminy. Rada
gminy zobowiazana jest wigc do jednoznacznego wyrazenia swojej woli w tym zakresie poprzez
wprowadzenie oplaty targowej na swoim terenie w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.), organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa
miejscowego, a uchwata w sprawie optaty targowej bezsprzecznie jest takim aktem, winny by¢ wydawane
wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego i nie moga przekracza¢ jego zakresu. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktow prawa miejscowego
wydanego na podstawie tego upowaznienia. Nalezy bowiem pamigtac, ze w Swietle art. 94 Konstytucji RP,
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupelnienie" przepiséw powszechnie
obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: II SA/Go 778/12).
Zakazane jest rowniez dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141).

W pismiennictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznos$ci, zalicza sig
migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania
uchwatl, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego poprzez wadliwa ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwatl (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego,
Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102). Na szczegolna uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.. "Do dziatalnosci organéw samorzqdu
terytorialnego w sferze zobowiqzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady ",co nie jest zakazane jest
dozwolone”, lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" (sygn. akt. 111 SA 534/96,
M.Podat. 1997/12/374). Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajow
naruszen przepisoOw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego -
przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 1| SA/Wr 1459/97).

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéow i optat lokalnych w granicach okreslonych
w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 15 1 art. 19 (w aktualnym ich
brzmieniu ) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przyjgta w polskim prawie zasada legislacji i wykladni prawa, jesli
ustawodawca zmieni przepis ustawy bedacy dotychczas podstawa prawna do wydawania aktow
wykonawczych do ustawy, to przy braku innych towarzyszacych temu norm ustawowych, traca moc akty
wykonawcze oparte na dotychczasowym przepisie. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej wyrazonymi
w § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej
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przepisow, zastapieniu niektdrych jej przepisow przepisami o innej treSci lub brzmieniu albo dodaniu
do niej nowych przepisow. W sprawie tej zastosowanie ma takze przepis § 32 ust. 2 w/w rozporzadzenia
w zwiazku z § 143 ww. rozporzadzenia, stanowiacy o tym, ze przepis § 32 stosuje si¢ do aktow prawa
miejscowego. Stosownie do wymienionego § 32 ust. 2 cyt.. "Jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu
upowazniajqcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia sie¢ rodzaj aktu wykonawczego
albo zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczqce tresci tego
aktu, przyjmuje sie, zZe taki akt wykonawczy traci moc obowiqzujacq z dniem wejscia w zZycie ustawy
zmieniajqcej tres¢ przepisu upowazniajqcego" .

Uwzgledniajac zmiany przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dokonane w art. 9
pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw, dotychczasowa, obowigzujaca w 2015 r. uchwata Nr 65/11 Rady Gminy Osiek Maty w sprawie
ustalenia stawek oplaty targowej wygasta wraz ze zmiana podstawy prawnej upowazniajacej rade¢ do
wydania takiego aktu, czyli z dniem 31 grudnia 2015 r. W tym zakresie znowelizowane z dniem 1 stycznia
2016 r. przepisy stanowia, ze rada gminy moze (a nie musi) wprowadzi¢ oplatg targowa. Zatem optata
targowa z dniem 1 stycznia 2016 r. jest oplata fakultatywna, a nie jak do 31 grudnia 2015 r. optlata
obligatoryjna. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektoérych
innych ustaw nie zachowuje mocy obowiazujacej dotychczasowych uchwat o stawkach optaty targowe;.

Przepisem art. 56 noweli do ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca wskazat, ze
” Akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowujq moc do dnia wejscia w zycie aktow prawa miejscowego wydanych na
podstawie art. 19 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”

W uzasadnieniu projektu ustawy ominigto kwesti¢ poboru optaty targowej w drodze inkasa. Podano, ze
nadano nowe brzmienie przepisom, ktore wprowadzaja mozliwos$¢ fakultatywnego poboru przez gminy
optat lokalnych: targowej, miejscowej i uzdrowiskowej. Kolegium zauwaza, ze przepis art. 56 ustawy
zmieniajacej nalezy interpretowaé w kontekscie catej przedmiotowej ustawy. Jezeli oplata targowa stala sig
fakultatywna to, wskaza¢ nalezy, iz sposdob wprowadzenia zmian do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych spowodowat to, ze wydane w oparciu o art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
uchwaty rady gminy stracity swdj byt prawny z dniem 31 grudnia 2015 r., zgodnie z treécia art. 59 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw, poniewaz przestal obowiazywaé przepis
upowazniajacy je do ich stosowania i w zwiazku z powyzszym bezprzedmiotowymi staja si¢ ustalenia
dotyczace inkasa kwestionowanej optaty targowej.

Majac na wzgledzie powyzsze przepisy oraz ugruntowane stanowisko doktryny i orzecznictwa sadowego
nalezy uznaé, ze uchwata Nr 150/16 Rady Gminy Osiek Maly z dnia 3 listopada 2016 r. uchylajaca uchwalte
w sprawie stawek oplaty targowej zostata uchwalona bez podstawy prawnej.

Wskazujac na powyzsze, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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