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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.433.2016.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 10 ust. 2, § 11 ust. 3, § 15 w zakresie wyrazu; ,,wszystkich”, § 2 pkt 5, § 5, § 9 pkt 114
oraz § 24 Uchwaty Nr XVIII/172/2016 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski
— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/172/2016 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski zostata
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm. dalej zwanej. ,,u.c.p.g.”)
i doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 pazdziernika 2016 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomos$ci (w tym prowadzenia
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych takich jak przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte opony i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidérkowe, uprzatania btota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku publicznego, mycia i naprawy
pojazdow samochodowych), rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkow ich
rozmieszczania i utrzymania, czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpaddéw komunalnych i nieczysto$ci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, innych wymagan
wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami, obowigzkoéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta
domowe, wymagan w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, wyznaczenia obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze regulamin formutuje zamkniety katalog kwestii, ktorych uregulowanie
przekazane zostato do kompetencji rady gminy. Oznacza to, ze nie wolno w nim zamieszcza¢ postanowien,
ktore wykraczalyby poza tres¢ art. 4 ustawy.
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W § 2 pkt 5 uchwaty Nr XVIII/172/2016 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 29 wrzesnia 2016 r.
w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski
dalej zwanego: ,regulaminem” rada natozyla na wilascicieli nieruchomo$ci obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych wskazujac, ze obowiazek ten oprocz papieru, metalu, tworzyw sztucznych,
szkta dotyczy takze opakowan wielomateriatowych. Zdaniem organu nadzoru taki zapis jest nieprecyzyjny,
gdyz trudno okresli¢ jaki obowigzek zostal natozony na adresatow regulaminu utrzymania czystosci.

Za wadliwag nalezy uzna¢ regulacj¢ zawartg w § 5 regulaminu. Zastrzezenia budzi natozenie na wilascicieli
nieruchomosci obowigzku uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, w tym chodnikéw potozonych wzdhluz nieruchomosci w sposob
niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi i zwierzat. Powyzsze narusza art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., ktory stanowi,
ze obowiazkiem wilascicieli jest uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow
potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej
stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci (niniejszy zapis zostat
pominiety przez organ stanowiacy gminy). Powotany przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., ogranicza zatem
wyraznie i jednoznacznie powinno$ci wiascicieli nieruchomosci w odniesieniu do terenu potozonego poza
granicami ich nieruchomo$ci, po pierwsze wskazujac przestrzen, ktora maja sie¢ oni zajmowacé (chodnik
w podanym wyzej $cistym rozumieniu) oraz po drugie okreslajac czynnosci, ktore maja oni wykonywac
(vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 258/14). Obowiazek, o ktorym
mowa nie moze zatem dotyczy¢ innych czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, a jedynie
tych, o ktorych mowa w omawianym przepisie. Innymi stlowy tylko chodnik, ktéry stanowi wydzielong
cz¢$¢ drogi publicznej w rozumieniu ustawy, podlega obowigzkowemu uprzataniu przez wlasciciela
nieruchomosci bezposrednio potozonej wzdtuz tego chodnika.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ u.c.p.g. (...), regulamin okre$la wymagania w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi. Regulamin jest aktem prawa miejscowego, w ktérym powinny by¢
okreslone wskazane wymagania, natomiast Rada Gminy Ostrow Wielkopolski w § 9 pkt 1 i 4 regulaminu
wprowadzila postanowienia przekraczajace delegacje ustawowa. Nalezy podkresli¢, Zze obowigzki
w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku cigzace na wiascicielach nieruchomosci nie moga by¢
formutowane w sposob dowolny. Przekroczeniem delegacji ustawowej jest zapis, zgodnie z ktorym naprawa
pojazdéw samochodowych dotyczy¢ moze wylacznie drobnych napraw pojazdu samochodowego. Rada
w ww. paragrafie regulaminu okreslita rodzaj napraw samochodowych jakie mozna wykonywaé poza
warsztatami naprawczymi, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Podobnie nakaz przeprowadzania
napraw pojazdu samochodowego w sposob nieuciazliwy dla wiascicieli sgsiednich nieruchomosci wkracza
w regulacje prawa sasiedzkiego uregulowane w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm).

W § 10 ust. 2, § 11 ust. 3, w § 15 regulaminu przy okreslaniu pojemnosci pojemnikéw na odpady organ
stanowigcy okreslit pojemnos¢ pojemnikdw poprzez wskazanie, iz musza one pomiesci¢ wszystkie
wytwarzane odpady. Rada gminy zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. byla uprawniona jedynie
do okreslenia rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: sredniej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach, liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawnych sformutowany
w § 24 regulaminu nakaz umieszczenia w widocznym miejscu tabliczki ostrzegawczej. Stanowisko
to potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt IV SA/Po 446/15, w ktorym Sad uznal, ze wprowadzenie obowigzku oznakowania tabliczka
ostrzegawczg posesji, na ktorej utrzymywane jest zwierze mogace stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia lub
zycia ludzkiego nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Podobnie nakaz, aby bramy oraz furtki
nieruchomosci, po ktorej pies porusza si¢ swobodnie byly zamknigte w sposdb uniemozliwiajacy
ich otwarcie z zewnatrz wykracza poza delegacj¢ ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w pelni uzasadnione.
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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