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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.366.2016.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI11/124/2016 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 7 wrze$nia 2016 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Chocz - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

Uchwata Rady Miejskiej Gminy Chocz zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 15
wrzesnia 2016 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 7 wrzesnia 2016 r. Rada Miejska Gminy Chocz podjeta uchwate nr XV111/124/2016 w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Chocz.

Podstawe prawna podjecia badanej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg”, na
mocy ktorego rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej: "regulaminem";
regulamin jest aktem prawa miejscowego. Obowigzkowe elementy tak uchwalonego regulaminu wskazane
zostaty w art. 4 ust. 2 ustawy.

Brzmienie ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz powyzszy katalog ma charakter zamknigty.
Konstrukcja taka pociaga za sobg istotne konsekwencje. Oznacza to, ze uchwalony przez rad¢ gminy
regulamin winien w sposob wyczerpujacy uregulowac wszystkie zagadnienia, ktore zostaty enumeratywnie
wymienione w przepisie. Oznacza to rowniez, iz nie jest dopuszczalne uregulowanie zagadnien, ktorych
ustawodawca nie umiescit w ww. katalogu. Zardwno niewyczerpanie zakresu przedmiotowego w drodze
uchwaty jak i jego rozszerzenie skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska Gminy Chocz w Rozdziale 7. Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Chocz, stanowigcego zalacznik do ocenianej uchwaly, umieScita przepisy dotyczace
przeprowadzania deratyzacji. Jednakze wbrew obowigzkowi ustawowemu nie wskazata obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji, lecz jedynie zobowigzala do jej przeprowadzania wiascicieli
nieruchomosci o okre$lonych funkcjach i prowadzonej na nich dziatalnosci.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest nieprawidlowa. Dziatalno$¢ prowadzona na
nieruchomos$ci i jej funkcja co prawda moga stanowi¢ jeden z argumentdOw przemawiajacych za
koniecznoscig ustanowienia na okreslonym obszarze obowigzku deratyzacji (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2013 r. sygn. akt Il SA/Po 916/13), jednakze samo
wskazanie tychze funkcji nie stanowi realizacji normy wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, z ktorej
wynika wyrazny nakaz okreslenia w regulaminie utrzymania czystoSci obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji. Obszaréw tych Rada nie wskazata.

Ponadto nie znajduje podstawy prawnej wskazanie wilascicieli nieruchomosci jako podmiotéw
zobowigzanych do przeprowadzania deratyzacji. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy upowaznia rade gminy
wylacznie do okreslenia zasad dotyczacych wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej
deratyzacji i termindw jej przeprowadzenia. Natomiast katalog podmiotow zobligowanych do zwalczania
gryzoni na terenie nieruchomosci okre§lony zostat przez ustawodawce w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U z 2013 r. poz.
947 ze zm.). Zawgzenie tego katalogu dokonane w akcie prawa miejscowego nalezy uznaé za
niedopuszczalne przekroczenie upowaznienia ustawowego.

W § 12 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska Gminy Chocz zabronita utrzymywania zwierzat gospodarskich
wytaczonych z produkcji rolniczej. W ocenie organu nadzoru takie postanowienie wykracza poza
upowaznienie udzielone w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie z ww. przepisem rada gminy okresla
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach.

Z przytoczonego przepisu nie wynika kompetencja do nalozenia generalnego zakazu utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenie gminy. Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu mozliwe jest
ustanowienie takiego zakazu wylacznie na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.
W pozostalym zakresie rada gminy uprawniona jest jedynie do okreslenia wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej. Wymagania te nie moga zatem stanowic
wyjatku od generalnego zakazu utrzymywania ww. zwierzat. Ustawowa zasadg jest bowiem dopuszczalnos¢
utrzymywania tychze zwierzat, wszakze przy zachowaniu wymagan, ktore rada gminy zobowigzana jest
okresli¢
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miejskg Gminy Chocz uchwata nr
XVII1/124/2016 z dnia 7 wrze$nia 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na
terenie gminy Chocz zawiera wady prawne, ktore powodujg konieczno$¢ wydania niniejszego
rozstrzygnigcia, stwierdzajacego niewaznos¢ ocenianej uchwaly w catosci.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnos$ci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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