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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.364.2016.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXIX/153/2016 Rady Gminy Baranoéw z dnia 09 wrzes$nia 2016 r. w sprawie:
warunkow 1 trybu przyznawania uczniom stypendium naukowego i Nagrody Wdjta Gminy Baranow ze
srodkow Gminy Baranow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

Uchwata Rady Gminy Baranow zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 wrzesnia
2016 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 9 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Baranéw podjeta uchwate nr XX1X/153/2016 w sprawie:
warunkow 1 trybu przyznawania uczniom stypendium naukowego i Nagrody Wojta Gminy Barandéw ze
srodkow Gminy Baranow.

Jako podstaw¢ prawna podjecia uchwaty rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 14a i art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Wymienione przepisy maja charakter ustrojowy i formutuja w sposéb ogoélny
kompetencje rady gminy do podejmowania uchwatl w okreslonym zakresie. Nie moga jednak stanowié¢
samodzielnej podstawy do podejmowania uchwal z pominigciem przepisow kompetencyjnych
umieszczonych w innych aktach prawnych. Nalezy zatem wskaza¢, iz wlasciwg podstawe prawna do
uchwalenia przez rade gminy warunkow i trybu przyznawania stypendium dla uzdolnionych uczniow
stanowi art. 90t ust. 4 w zw. z art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os§wiaty (Dz. U. z
2015 r. poz. 2156 ze zm.), dalej zwanej: ,,u.s.0.”, zgodnie z ktorym w przypadku przyjecia programu
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
ucznidow oraz tryb postgpowania w tych sprawach uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Z brzmienia powyzszych przepisow wynika, iz uchwala w przedmiocie ustanowienia regulaminu
przyznawania stypendium powinna zosta¢ poprzedzona przyjeciem przez rade gminy co najmniej jednego z
dwoch programéw wskazanych w art. 90t ust. 1 u.s.o. w zaleznosci od materii, ktorej podjeta uchwata
dotyczy.
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Uchwalenie przez Rade Gminy Baranow regulaminu przyznawania stypendium naukowego i Nagrody
Wojta Gminy Baranéw bez wczesniejszego przyjecia programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mlodziezy nalezy zatem uzna¢ za pozbawione podstawy prawnej. Stanowi to naruszenie prawa skutkujace
niewaznoscig uchwaty.

Rada Gminy Baranéw w § 5 Regulaminu przyznawania stypendium naukowego i Nagrody Woéjta Gminy
Baranéw, stanowigcego Zalgcznik Nr 1 do uchwaly, okreslajac warunki przyznawania uczniom ww.
stypendium postanowita w pkt. 1 lit. b, Ze moze ono zosta¢ przyznane za wysokie wyniki w nauce uczniowi,
ktory uzyskat na koniec roku szkolnego $rednig ocen powyzej 5,0 w gimnazjum oraz uzyskat na koniec roku
szkolnego bardzo dobrg lub wzorowa oceng ze sprawowania.

W $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, jedynym dopuszczalnym kryterium
przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy sa uzdolnienia dzieci i
mtodziezy. Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteridéw, m.in. zwigzanych z
oceng z zachowania.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadowym. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r. (sygn. akt IV Sa/Po 207/16) stwierdzit, iz ,,nie
mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od zachowania. Regulamin, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2
u.s.0. jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 90t ust. 1 u.s.0. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby na rozréznienie
uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiggniecia i wyniki w
nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegétowe warunki udzielania stypendium
powinny by¢ ustalone w taki sposdb, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia ucznidow uzdolnionych bez ich
réznicowania wedtug innych niz okreslone w ustawie kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
milodziezy”.

W § 9 ww. Regulaminu Rada Gminy Barandéw postanowita, ze stypendium wyptaca si¢ jednorazowo w
wysoko$ci nie mniej niz 300 zt. Podobnie w § 10 ust. 3 Regulaminu wysoko§¢ Nagrody Wojta Gminy
Baranéw ustalona zostata na kwote nie mniejszg niz 300 zt.

W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie jest nieprawidlowe. Rada gminy okreslajac wysokosc
$wiadczenia powinna precyzyjnie wskaza¢ jego wysokos¢, badz ustali¢ szczegdlowe przestanki, ktorymi
wojt powinien si¢ kierowac oceniajac wysokos¢ przyznawanej uczniom nagrody pieni¢znej. Tymczasem
Rada Gminy Baranoéw pozostawila kwestie wysokosci stypendium i nagrody uznaniu Wojta Gminy,
okreslajac jedynie minimalng kwote $wiadczenia. Tym samym Rada przeniosta na Woéjta Gminy swoja
kompetencje¢ wynikajaca z art. 90t ust. 4 u.s.o. Skoro to rada gminy upowazniona zostala przez
ustawodawce do ustalenia zakresu pomocy dla dzieci i mtodziezy, to za niedopuszczalne uzna¢ nalezy
delegowanie tej kompetencji na organ wykonawczy poprzez samodzielne okreslanie wysokos$ci stypendium.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz kwestionowany przepis nie znajduje podstawy prawnej w
obowigzujacym porzadku prawnym.

Rada Gminy Baranéw w podjetej uchwale ustalita rowniez formularz wniosku 0 przyznanie stypendium
naukowego lub Nagrody Wojta Gminy Baranow, stanowigcy Zatacznik Nr 1 do ww. Regulaminu.
Podkreslenia wymaga fakt, iz zaden przepis ustawy nie uzaleznia przyznania §wiadczenia od zlozenia
pisemnego wniosku na urzgdowym formularzu. Ustalony wzor moze mie¢ zatem charakter wylgcznie
pomocniczy, informujacy wnioskodawcow o elementach czy tez danych jakie powinien on zawierac, nie
moze natomiast stanowi¢ jedynej dopuszczalnej formy ubiegania si¢ o przyznanie danego $wiadczenia. Nie
moze takze naklada¢ na wnioskodawce obowigzku podania oceny z zachowania. Jedynymi przestankami
warunkujacymi przyznanie $wiadczenia dla uzdolnionych uczniow moga by¢ potwierdzone umiejetnosci i
osiggnigcia uczniow.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Gminy Baranéw uchwata z dnia 09 wrze$nia
2016 r. nr XXIX/153/2016 w sprawie: warunkdéw i trybu przyznawania uczniom stypendium naukowego i
Nagrody Wojta Gminy Baranow ze $rodkéw Gminy Barandéw zawiera wady prawne, uzasadniajace
koniecznos$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnoSci z prawem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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