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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.363.2016.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

orzekam

niewazno$¢ § 5 zalacznika do Uchwaly Nr XXXI1/224/16 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 29
sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu przyznawania nagrod i wyrdznien za osiagnigcie
wysokich wynikow sportowych we wspolzawodnictwie krajowym lub migdzynarodowym i dziatalnosci na
rzecz kultury fizycznej — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 29 sierpnia 2016 r. Nr XXXI1/224/16 Rada Miejska w Czempiniu uchwalita regulaminu
przyznawania nagréd i wyrdznien za osiagnigcie wysokich wynikow sportowych we wspolzawodnictwie
krajowym lub migdzynarodowym i dziatalno$ci na rzecz rozwoju kultury fizycznej (dalej zwanej uchwaty).
Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 31 i art. 35 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0
sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm., dalej zwanej ustawa).

Uchwata dorgczona zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 wrzesnia 2016 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje :

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z
przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.01.2009 r.,
sygn. akt IIT SA/Ld 564/08, wyrok NSA OZ we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt 1l SA/Wr
364/098).

Dokonujac analizy podstawy prawnej uchwaty, nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 31 ustawy o sporcie,
zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ i finansowacé okresowe stypendia
sportowe oraz nagrody i wyr6znienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe (ust. 1), stypendia
lub nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe w
mig¢dzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym moga
by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2).
Ustep 3 art. 31 ustawy upowaznia natomiast organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
okre$lenia, w drodze uchwaty, szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i
wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, biorac pod uwage
znaczenie danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.
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Dzialajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, rada gminy uprawniona jest zatem do okre$lenia
szczegblowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéw 1 wysokosci stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, czyli nagrod i wyrdznien dla osob fizycznych
za osiagnigte wyniki sportowe oraz nagrod dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych
wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym.

Rada Miegjska w Czempiniu ustanawiajac Regulamin, co do zasady prawidlowo wypehita dyspozycje
wynikajace z powotanych w podstawie prawnej uchwaly, przepisow ustawy o sporcie. Niemniej jednak
watpliwosci organu nadzoru budzi § 5 zatacznika do uchwaly zgodnie, z ktorym ,, Burmistrz Gminy
Czempin moze bez uzyskania opinii, o ktorej mowa w § 2 ust. 1, przyznawacé nagrody i wyrdznienia
zawodnikom zamieszkalym na terenie Gminy Czempin i poza terenem Gminy Czempin, za osiggnigcie
wysokich wynikow sportowych we wspotzawodnictwie migdzynarodowym lub krajowym w imprezach
sportowych innych niz okreslone w § 1 ust. 2, organizowanych lub wspotorganizowanych przez Gming
Czempin lub podlegte jednostki”.

Powyzszy zapis wprowadza dodatkowe, blizej nieokres$lone reguly uprawniajace organ wykonawczy
gminy do przyznawania nagrdd i wyrdznien. Skoro Rada Miejska w Czempiniu na podstawie ustawy o
sporcie jest zobowigzana do okreSlenia precyzyjnych zasad udzielania ww. nagréod i wyrdznien, to
oczywiste jest, ze uprawnienie takie nie moze zosta¢ scedowane na organ wykonawczy gminy. Stad tez
konieczne jest wyeliminowanie § 5 zalacznika do uchwaty jako wykraczajacego poza delegacje ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2016-10-14T08:39:27+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




