DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 1 wrzes$nia 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2016-09-01 10:19:45

Poz. 5244

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.1.4131.1.313.2016.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

orzekam

niewazno$¢ uchwatly nr XXV/108/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkéw 1 zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Siedlec - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr XXV/108/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych oraz warunkow i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych na
terenie Gminy Siedlec dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 sierpnia 2016 r.

Jako podstawe prawng uchwaty podano przepis art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia §
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem ww. uchwaly, stwierdzit, co nastgpuje:

Upowaznienie, zawarte w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym. jest umocowaniem do wydania przepisOw powszechnie obowigzujgcych na terenie gminy.
Wydany akt adresowany jest do obywateli i dotyczy ich praw oraz obowiazkow. Uchwata ma charakter aktu
ogolnego, kierowanego do nieokreslonego kregu adresatow i wywotujacego skutki prawne poza strukturami
organizacyjnymi gmin. Niniejszy akt stanowi prawo migjscowe, gdyz posiada cechy ogolnosci i
abstrakcyjnosci, ktore pozwalajg uznaé go za akt normatywny — powszechnie obowigzujacy.

Nalezy wskazac¢, iz warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, przy czym
zasady 1 tryb oglaszania aktéw normatywnych reguluje ustawa (art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Jak za$
stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W
literaturze podkresla sie, ze ,,takie rozwigzanie pelni dwie wazne funkcje:

- zabezpiecza ono obrdt prawny przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieratby przepisu o tym, kiedy
wchodzi w zycie (...),

- wyraza zasade (skierowang gtownie do organéw wydajacych akty wykonawcze), w mysl, ktorej data wejscia
w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejsciem
w zycie mijalo przynajmniej 14 dni.” (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do art.4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, Lex).
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W art. 4 ust. 2 ustawy okre$lone zostaty wyjatki od stosowania standardowego okresu vacatio legis,
zgodnie, z ktorymi w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 ustawy,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

Tymczasem Rada Gminy Siedlec, podejmujac przedmiotowa uchwate okreslita w § 4 badanej uchwaty,
ze ,,Uchwala wchodzi w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego”, co pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy. W mysl tego przepisu
»akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy”. Uzycie, zatem sformutowania ,,wchodzi w zycie w terminie 14 dni
od ogloszenia” jest niezgodne z ustawa. Nalezy, bowiem przyjaé, iz zar6wno sposob jak i termin wejscia
w zycie uchwaty powinien by¢ w uchwale wyraznie okreslony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by
kazdy mieszkaniec gminy mogt wyczyta¢ z jej tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od
kiedy bedzie obowigzywac.

W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad okreslajacych stosunki miedzy
obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewno$ci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
jako pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktdre zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne.
Niewatpliwie jedng z istotnych dyrektyw shuzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa
prawnego jest nakaz przestrzegania regut przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi, jako
stanowienie norm nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem
przepisy stanowionego prawa powinny odpowiadaé powszechnie uznawanym regutom postgpowania
legislacyjnego - powinny, wigc by¢ odpowiednio skonstruowane, zawieraé¢ jasng i zrozumialg tresc,
powinny by¢ umieszczone w odpowiednim miejscu aktu normatywnego, powinny by¢ prawidtowo i
nalezycie ogloszone.

Niewatpliwie, regulacja okre$lajaca termin wejScia w Zycie, jest istotnym elementem tresci aktu
prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu.
Przepis o wejSciu w zycie ma szczegdlny charakter, wprowadza norme¢ za pomocg, ktérej mozna
identyfikowa¢ poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje, zatem moment czasowy,
poczawszy, od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodlem praw i
obowiagzkdéw podmiotdw, do ktorych jest kierowana.

Niejasne lub nieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego okreslajagcego ten moment lub tez
catkowity brak takiego przepisu rodzi niepewnos¢ jego adresatow, co do chwili powstania praw, czy
obowiazkéw wynikajacych z podjetego aktu.

Niezbedne jest, zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze
ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008r., sygn. akt IV SA/GI 78/08, CBOSA).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty
zostal okreslony w sposob nieprawidtowy, co skutkuje uniewaznieniem przedmiotowej uchwaly w
catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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