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UCHWALA NR 14/782/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XVI/139/2016 Rady Gminy Kozminek z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie okres$lenia
regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji proekologicznych
realizowanych na terenie gminy Kozminek, jako podjetej sprzecznie z przepisami wskazanymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 22 czerwca 2016 r. Rada Gminy Kozminek,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 2
oraz art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz.
672, z pozn. zm.) okreslita regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji
proekologicznych realizowanych na terenie gminy Kozminek.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwalty Nr XV1/139/2016 Rady Gminy Kozminek z dnia 9 czerwca 2016 r.
w sprawie okreSlenia regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji
proekologicznych realizowanych na terenie gminy Kozminek. Termin rozpatrzenia sprawy ww. uchwaty
zostat wyznaczony na dzien 13 lipca 2016 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 13 lipca 2016 r., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescia ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Kompetencje do podjgcia uchwaly w przedmiotowym zakresie stanowig przepisy art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie ze wskazanym przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb post¢gpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Ustawa Prawo ochrony §rodowiska w art. 403 ust. 4 przewiduje mozliwo$¢ finansowania przez gminy i
powiaty zadan wilasnych z zakresu ochrony $rodowiska poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych. Dotacja musi by¢ ukierunkowana na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) 0sob fizycznych,
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b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sob prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Rada Gminy Kozminek w § 1 przedmiotowej uchwatly postanowita, iz Uchwala si¢ ,,regulamin

dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie gminy Kozminek w 2016 r.” w
brzmieniu okreslonym w zatqczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

W § 3 ust. 2 ww. ,Regulaminu przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych
oczyszczalni $ciekow” postanowiono, ze Kwote dofinansowania ustala sie w wysokosci do 50 % zadania
lecz nie wiecej niz:

a) 1.500,00 zt — dla wnioskodawcy oczyszczalni obstugujqcej jedng nieruchomosé,

b) po 1.000,00,- z¢ - dla wnioskodawcow (lub dla kazdego lokalu mieszkalnego), ktorych oczyszczalnia
obstugiwac bedzie wiecej niz jednq nieruchomosé lub wiecej lokali mieszkalnych w  budynku
wielorodzinnym.

Powyzsze postanowienie jest niejasne i nieprecyzyjne, co skutkuje tym, iz w rzeczywistosci nie wiadomo
w jakiej faktycznej wysokosci dofinansowanie to przystuguje. Uzyte sformutowanie do 50 % zadania budzi
uzasadnione watpliwosci kto i w jakim procencie ustalal bedzie ostateczna kwote¢ dofinansowania do
przydomowej oczyszczalni $ciekow (np. 20 %, 30 %) i od czego to dofinansowanie bedzie zalezne.

Wyzej wskazanym postanowieniem podjgcie decyzji w zakresie wyboru ostatecznej kwoty dotacji
przesunigto z organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego (w istocie scedowano) na organ
wykonawczy. Powyzsze narusza wyzej przywotany przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

W § 5 ust. 4 ww. regulaminu postanowiono, ze Wojt Gminy Kozminek po sprawdzeniu poprawnosci
wniosku wg kryteriow niniejszego regulaminu oraz przeprowadzeniu wizji lokalnej na okolicznosé
zainstalowania oczyszczalni, moze zawrze¢ z wnioskujgcym umowe o przyznanie dotacji. Postanowienie to
jest niejasne, nieprecyzyjne — poprzez uzycie wyrazenia ,,moze” stwarza ono mozliwo$¢ interpretacji, iz
organ wykonawczy nawet w przypadku spetnienia przez wnioskodawce wszystkich warunkow okreslonych
w przedmiotowej uchwale moze nie przyzna¢ dofinansowania do przydomowej oczyszczalni Sciekow.
Powyzsze postanowienie mozna tez rozumie¢ jako przyzwolenie na zawarcie umowy z wnioskodawca po
spetnieniu okre§lonych w przedmiotowej uchwale warunkow.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania
winny by¢ formutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (Wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

W § 6 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz Komisje do spraw oceny wnioskow i przyznania dotacji
powotuje Wojt Gminy Kozminek.

1. Do zadan Komisji nalezy:

1) Sprawdzenie poprawnosci wniosku o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie przydomowej
oczyszczalni Sciekow wg kryteriow regulaminu.

2) Przeprowadzenie wizji lokalnej na nieruchomosci, na ktorej zamontowana zostata przydomowa
oczyszczalnia sciekow,

3) Opiniowanie przyznania dotacji

4) Przygotowanie projektu umowy w sprawie dofinansowania wedtug wzoru umowy okreslonego przez wojta
Gminy Kozminek.
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Powyzsza regulacja w opinii Kolegium Izby wykracza poza zakres upowaznienia dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (rady gminy) wynikajacego z przepisu art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Kolegium wskazuje, iz stosownie do
postanowien art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446) do zadan wojta nalezy w szczego6lnosci okreslenie sposobu wykonywania uchwal. Zatem woéjt moze
pomocniczo powota¢ komisje ds. oceny wnioskdéw i1 przypisac jej okreslone zadania wynikajace z przepisow
prawa i przedmiotowej uchwatly — jednakze stanowienie w tym zakresie w przedmiotowej uchwale
wykracza poza kompetencje rady gminy wynikajace z ww. przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Do przedmiotowej uchwaty zalaczono takze zatacznik okreslony jako Zalqcznik Nr 3 do regulaminu
przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni sciekow pn. ,, Oswiadczenie o
ilosci pracownikow zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy”. Jednakze z tre§ci normatywnej
przedmiotowe] uchwaly, jak i zalacznika nr 1 do tejze uchwaly pn. ,Regulamin przyznawania dotacji
celowej na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow” nie wynika, ze wskazany wyzej
zatacznik jest czgscia przedmiotowej uchwatly. Jednoczesnie Kolegium wskazuje, iz tres¢ tego zalacznika
wykracza poza zakres kompetencji rady gminy okreslony w przepisie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Ponadto w § 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz Traci moc uchwata Nr V/31/2015 Rady Gminy
Kozminek z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji proekologicznych realizowanych przez osoby fizyczne i wspolnoty
mieszkaniowe. W ww. postanowieniu blednie okreslono tytut uchwaty Nr V/31/2015 Rady Gminy
Kozminek — prawidtowy tytul brzmi: w sprawie zmiany uchwaly Nr 1V/22/2015 Rady Gminy Kozminek z
dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji proekologicznych realizowanych na terenie gminy Kozminek.

Zatem postanowienie § 3 przedmiotowej uchwaly o utracie mocy odnosi si¢ do zmiany uchwaly
pierwotnej, a nie do uchwaty pierwotnej w przedmiotowej sprawie. Ponadto Kolegium wskazuje, iz w
uchwale Nr 1V/22/2015 Rady Gminy Kozminek z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji proekologicznych realizowanych na
terenie gminy Kozminek w § 4, jak i w § 3 ww. zmiany tej uchwaty postanowiono, iz Uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i
obowiqzuje do 31 grudnia 2015 r.

Zatem stanowienie w § 3 przedmiotowej uchwaly o utracie mocy we wskazanym wyzej zakresie jest
bezprzedmiotowe, nie znajduje prawnego uzasadnienia.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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