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UCHWALA NR 14/775/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIV/129/16 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie: wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, terminu i miejsca sktadania deklaracji, w cze$ci obejmujacej postanowienia zamieszczone w
zataczniku pn. ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu
nieruchomosci zamieszkatych” w czeéci pn. Objasnienia”, tj.:

* pkt 4 o tresci: ,,W przypadku nie ztozenia deklaracji bedq mialy zastosowanie przepisy art. 54 oraz art.
56 Kodeksu karno skarbowego oraz art. 262 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa”;

* pkt 5 o tresci: ,,Odpady komunalne nalezy gromadzi¢ w workach, pojemnikach lub kontenerach o
minimalnej pojemnosci, uwzgledniajqcej nastepujqce normy: - dla budynkow mieszkalnych 24 1 na
mieszkanca, jednak co najmniej jeden pojemnik 120 [ na kazdaq nieruchomosé, odpady segregowane mozna
gromadzi¢ w workach o pojemnosci co najmniej 60 1.”;

z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 24 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Pyzdrach
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz.
250) okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wilasciciela nieruchomosci oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita w dniu 30 czerwca 2016 r. Przedstawiciela
Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Rady Miejskiej w Pyzdrach Nr
XIV/129/16 z dnia 15 czerwca 2016 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 lipca 2016 1.

Rozpatrujac sprawg w dniu 13 lipca 2016 r., Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
do wylqcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
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Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjgcia przedmiotowe;j
uchwaty jest art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w
mysl ktorego ,,1. Rada gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwalty stanowiqcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujqcy objasnienia dotvczace sposobu jej
wypetnienia _oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaraciji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powiqzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujqcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej,
C) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny byé opatrzone.

2. Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajqcych
dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Przepis art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz: deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokoS¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast art. 6m ust. 1b ustawy okresla
fakultatywny zakres danych, ktérych podania mozna wymaga¢ we wzorze deklaracji. Zgodnie ze
wspomnianym przepisem: Rada gminy okreslajqc wzor deklaracji moze wymagaé podania nastepujqcych
danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby,
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiqce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wypelniajac kompetencje ustawowa, Rada Miejska w Pyzdrach w uchwale Nr XI1V/129/16 z dnia 15
czerwca 2016 r. okreslita wzor deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, termin i miejsca sktadania deklaracji, w tym warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

W pkt 4 objasnien zawartych w zalaczniku nr 1 ,,Deklaracja...” do uchwaty Nr XIV/129/16 Rady
Miejskiej w Pyzdrach zawarty zostal zapis o tresci: ,,W przypadku nie zlozenia deklaracji bedq mialy
zastosowanie przepisy art. 54 oraz art. 56 Kodeksu karno skarbowego oraz art. 262 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa”.

Natomiast w pkt 5 objasnien zawartych w zalaczniku nr 1 ,,.Deklaracja...” do uchwaty zawarty zostat
zapis o tresci: ,,Odpady komunalne nalezy gromadzi¢ w workach, pojemnikach lub kontenerach o
minimalnej pojemnosci, uwzgledniajqcej nastepujqce normy: - dla budynkow mieszkalnych 24 | na
mieszkanca, jednak co najmniej jeden pojemnik 120 | na kazdq nieruchomosé, odpady segregowane mozna
gromadzi¢ w workach o pojemnosci co najmniej 60 1.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak podstaw prawnych do zamieszczenia w objasnieniach ww. postanowien
(zawartych w cytowanych wczeséniej pkt 4 i 5), gdyz stosownie do cytowanego wczesniej przepisu art. 6n
ust. 1 pkt lustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gbjadnienia

maja dotyczy¢ sposobu wypelnienia deklaracji.
Kolegium zauwaza, ze stosownie do wymienionego w pkt 4 objasnien przepisu art. 262 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.), kara porzadkowa w
okreslonych okoliczno$ciach moga zosta¢ ukarani: strona, petnomocnik strony, $wiadek lub biegly.
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Natomiast z przepisow art. 54 oraz art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. z 2013 r. poz. 186 z pdézn. zm.) wynika, Zze na podatnika uchylajacego si¢ od opodatkowania lub
podajacego nieprawdg (...) moze zosta¢ natozona kara grzywny w okreslonej wysokosci. Jednakze
stosownie do art. 53 § 26 ustawy Kodeks karny skarbowy, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie jest naleznos$cia publicznoprawna, o ktérej mowa w wymienionej ustawie. Zgodnie z
przywotanym przepisem, publicznoprawna nalezno$cia samorzadowsq jest podatek — stanowiacy dochod
jednostki samorzadu terytorialnego Iub nalezno$¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji.

Majac na uwadze powyzsze, na wiasciciela (w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach), nie zostata natozona odpowiedzialno$¢ karno — skarbowa za ztozenie deklaracji.

W zwiazku z powyzszym brak podstaw prawnych do zamieszczenia powyzszych zapisow w
objasnieniach zamieszczonych we wzorze deklaracji.

.....

odpady komunalne winna zosta¢ zamieszczona w Regulaminie podjgtym na podstawie art. 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do wspomnianego przepisu: Rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Z dalszej cze$ci tego przepisu wynika m.in., ze Regulamin okresla szczegdlowe zasady
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce: 2) rodzaju i minimalnej pojemmnosci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci.

Zatem rowniez w tym przypadku brak podstaw do zamieszczenia powyzszych zapisOw w objasnieniach
zamieszczonych we wzorze deklaracji

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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