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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.254.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 lipca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 446)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XVII/144/2016 Rady Gminy Budzyn z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie
utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej ,,Centrum Ustug Wspdlnych w Budzyniu” oraz nadania
jej statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Budzyn Nr XV11/144/2016 zostata podjeta na podstawie art. 9 ust. 1, art. 10a pkt 1,
art. 10b ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016 r., poz. 446) oraz art.12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2013r., poz. 885 ze zm.).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 7 lipca 2016 .
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Uchwatg Nr XVII/144/2016 Rady Gminy Budzyn utworzyla samorzadowa jednostke¢ organizacyjng
,Centrum Uslug Wspdlnych w Budzyniu” oraz nadania jej statut.

Przepisem § 5 uchwaty Rada postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z moca obowiazujaca od dnia 1
stycznia 2017 r.”.

Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze Rada zakwalifikowala ja do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym
publikatorze.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta § 5 uchwaly, przewidujaca wejscie jej w zycie po upltywie 14
dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, narusza przepis art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.
U.z 2016 r., poz. 296).

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktdow wymienionych w tym przepisie
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegolnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegolnych, podlegatby publikacji.

Organ nadzoru chciatby podkresli¢, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie
obowigzujacy, spetnione muszg zosta¢ okreslone wymogi - musi on by¢ wydany przez kompetentny organ
na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), a samo upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne -
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tzn. musi ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona
sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow,
zakazow lub uprawnien.

Roéwniez w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
(wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego
bedacy zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposOb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia 12 pazdziernika
2005 r. (sygn. akt II OSK 134/05) Naczelny Sad Administracyjny przyjal, iz akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotéw znajdujacych sie na zewnatrz administracji.

Tymczasem badana uchwata nie spetnia powyzszych wymogow.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz Rada w niniejszej sprawie istotnie naruszyta prawo, z uwagi na
nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, co skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci calej uchwaty.

Jak bowiem orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r. w
sprawie o sygn. akt IV SA/Po 109/16 ,,Rada Powiatu postanowita, ze "uchwala wejdzie w Zycie po uplywie
14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego", a zatem uzalezniono jej
wejscie w zycie od publikacji. Jednakze z powodu braku podstawy prawnej do takiej publikacji, nie moze
zostaé zrealizowany warunek wejscia w zycie uchwaly. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze
zastrzezenie w uchwale daty jej wejscia w zycie od bezpodstawnej publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym skutkuje niewaznosciq nie tylko samego przepisu uchwaly zawierajgcego to zastrzezenie, ale
catej uchwaty”.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, rowniez regulacja zawarta w § 4 w zakresie
zwrotu ,,a w szczeg6lnosci” Statutu Centrum Ustug Wspolnych Gminy Budzyn, stanowiacego Zatacznik do
Uchwaty Nr XVII/144/2016 jest niezgodna z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis ten stanowi, ze rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art.
10a pkt 1 [jednostki organizacyjne gminy zaliczane do sektora finanséw publicznych], okresla, w drodze
uchwaty, w szczegdlnos$ci zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej
obstugi.

Zatem zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej powinien zosta¢ okreslony w Statucie
Centrum Ustug Wspdlnych w formie katalogu zamknigtego. Regulacja zawarta w § 4 uchwaty w zakresie
zwrotu ,,a w szczegolnosci” powoduje niejasnos$¢ i nieprecyzyjnos¢ uchwaly oraz ustala otwarty katalog
zadan wykonywanych w stosunku do jednostek obstugiwanych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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