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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.243.2016.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 446)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XX1/374/16 Rady Miasta Pily z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLVII/613/14 Rady Miasta Pity z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia przystankow
komunikacyjnych, udostgpnianych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkow i zasad korzystania z
przystankow komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Pita - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXI/374/16 z dnia 28 czerwca 2016 roku Rada Miasta Pity dokonata zmiany uchwaty
Nr XLVII/613/14 Rady Miasta Pity z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia przystankow
komunikacyjnych, udostepnianych dla operatorow i przewoznikdw oraz warunkow i zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Pila - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 4 lipca 2016 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pktl 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - zwanej dalej ,,u.s.g.” —w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6
i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz. U z 2015 r.,
poz. 1440 ze zm.)

Moca § 3 przedmiotowej uchwaty ustanowiono, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie
na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwalt przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania
uchwal;  przepisami  prawa  ustrojowego;  przepisami  prawa  materialnego  oraz  zgodne
z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania uchwal. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.01.2009r.,
sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn. akt Il SA/Wr
364/098). Kazda norma kompetencyjna musi by¢, wigc tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy. Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w danym
upowaznieniu. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. orzeczenie Trybunatlu Konstytucyjnego
z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK 1996, nr 1, poz. 1).

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organow. A zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl cytowanego przepisu
Konstytucji uchwaly organéw samorzadu terytorialnego, ktére zawieraja normy generalne i abstrakcyjne,
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powszechnie obowigzujace, moga by¢ traktowane, jako akty prawa miejscowego. Takze w $wietle
ugruntowanego orzecznictwa sagdow administracyjnych uchwata rady gminy jest aktem prawa miejscowego,
jezeli zawiera, o najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
NSA z 05.04.2002 r., | SA 2160/01, LEX nr 81765).

Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie zas poprzez
wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza za$§ prawna
mozliwo$¢ regulowania postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa 1 obywateli, organow
panstwowych, osob prawnych, organizacji spotecznych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze kryterium spetnia uchwata Nr XLVII/613/14 Rady Miasta Pity
z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia przystankow komunikacyjnych, udostepnianych dla
operatoroOw i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina Pita a w konsekwencji i oceniana uchwata Nr XX1/374/16 Rady
Miasta Pity z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany ww. uchwaly Nr XLVII/613/14 Rady Miasta Pity
z dnia 24 czerwca 2014 roku. Adresatami norm uj¢tych w ww. uchwatach nie sa, bowiem wytacznie podmioty
wewnetrzne, usytuowane w ramach powolanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz réwniez
okreslona spoteczno$¢ lokalna, co czyni z tej uchwaly akt o charakterze prawa miejscowego a nie akt
wewnetrzny. Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 6 przywotanej ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym, organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na okreS$laniu
przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
obiektow. Okreslenie ww. przystankoéw komunikacyjnych i dworcoOw oraz warunkow i zasad korzystania,
nastgpuje w drodze uchwaty podjetej przez whasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Podnies¢ nalezy, ze Konstytucja RP zalicza akty prawa miejscowego do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). To oznacza,
ze akty prawa miejscowego muszg odpowiada¢ wszystkim zasadom charakteryzujagcym tworzenie
1 obowiazywanie systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego. Konsekwencja uznania danej uchwaty
za akt prawa miejscowego jest obowigzek jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie za$
z art. 42 u.s.g. zasady i tryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 296 ze zm.).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ww. ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych - akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany
akt normatywny okres$li termin dtuzszy. Wedlug art. 13 pkt 2 tej ustawy, w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Skoro uchwata - jak i jej zmiana - w sprawie ustalenia przystankéw komunikacyjnych, udostepnianych
dla operatoréw i przewoznikdéw oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest dana gmina zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, winna by¢, jako
akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 u.s.g., ogloszona na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie
z 20 lipca 2000 roku o ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Jest to warunek
konieczny do wejscia w zycie uchwat tej kategorii.

Uchwata Nr XLVII/613/14 Rady Miasta Pily z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia
przystankow komunikacyjnych, udostepnianych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych witascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Pita zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 24 czerwca 2014 roku pod
pozycja 4512. O ile przepisy prawa przewidujg obowigzek publikacji aktoéw prawnych okreslonej kategorii,
niewykonanie takiego obowigzku rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa.

Brak publikacji uchwaty Nr XX1/374/16 Rady Miasta Pity z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany ww.
uchwaty Nr XLVII/613/14 Rady Miasta Pity z dnia 24 czerwca 2014 roku skutkuje, wigec niewaznoscig aktu
w calosci.

Majgc na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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