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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.185.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 czerwca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 446)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XXI1.169.2016 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 25 maja 2016
r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium Burmistrza Gminy i Miasta Nowe
Skalmierzyce dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce Nr XXI1.169.2016 zostata podjeta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) i art.
90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 1 czerwca 2016 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, Co nastepuje:

W pierwszej Kolejnosci organ nadzoru chcialby podkresli¢, iz upowaznienie dla rady gminy zawarte w
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym nie jest samodzielng ani wystarczajaca podstawa
prawng do podejmowania uchwal w sprawie udzielania stypendiow naukowych i nagrod sportowych dla
uczniow szkot podstawowych i gimnazjow. To upowaznienie z ustawy ustrojowej powinno by¢ poddane
analizie na tle catoksztattu norm prawa materialnego odnoszacych si¢ do kwestii oswiatowych, w tym
przypadku zwigzanych ze wspieraniem edukacji uzdolnionych ucznidéw, a zawartych w art. 90t ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Kolizja powyzszych norm upowazniajacych do podjecia uchwal w sprawach zasad przyznawania
stypendiow dla wspomnianej grupy uczniow rozstrzygana jest w oparciu o zasade lex specialis derogat legi
generali. Zgodnie z nig, w przypadku norm prawnych zawartych w aktach prawnych tej samej rangi (w tym
przypadku: ustawy) obowigzujacych w tym samym czasie, norma o charakterze szczegbélnym ma
pierwszenstwo stosowania przed normg o charakterze ogdlnym.

W rozpatrywanym przypadku charakter normy szczegélnej maja przepisy art. 90t ust. 4 ustawy o
systemie os$wiaty, gdyz normujg konkretng, szczegolng sytuacje prawng oraz warunki ustanowienia i
przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniow, w przeciwienstwie do kompetencji z art. 18 ust. 2 pkt
14a ustawy o samorzadzie gminnym, odnoszacej si¢ ogolnie do wszelkiego rodzaju stypendiow dla uczniow
1 studentow.

W zwigzku z tym, Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, podejmujac uchwate ustanawiajaca zasady
przyznawania stypendium Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce dla ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjow, powinna postgpowac zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 90t ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.
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Zgodnie z brzmieniem art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w przypadku przyjecia programow, o
ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Zatem prawidlowa realizacja upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty wymaga uprzednio przyjecia programow, na ktore wskazano w art. 90t ust. 1 tej ustawy.

Na gruncie ocenianej uchwaty nalezy wigc bra¢ pod uwage program wskazany w art. 90t ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie oSwiaty, tj. program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, ktéry to
program Rada przyjeta uchwatg nr XXI1.168.2016 z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie przyjecia Lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy z terenu Gminy i Miasta Nowe
Skalmierzyce.

W § 1 uchwaty Nr XXI1.169.2016 Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce postanowita, ze ,,w ramach
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy przyjmuje si¢ Regulamin
przyznawania Stypendium Burmistrza Gminy i Miasta dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjow, ktory
stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty”.

Z kolei z § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Regulaminu, stanowiagcego zatacznik do uchwatly wynika, iz ilekro¢ w
Regulaminie jest mowa 0 szkole — rozumie si¢ przez to szkote publiczng lub zespot szkot, dla ktorych
organem prowadzgcym jest Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce.

Analizujac powyzsze zapisy, stwierdzi¢ nalezy, ze takie uregulowanie powoduje, ze stypendium bedzie
moglo zosta¢ przyznane uczniowi nie bedagcemu mieszkancem Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, a
uczeszczajacemu do szkoly, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce, jak
tez stypendium to nie bgdzie moglo zosta¢ przyznane uczniowi bedagcemu mieszkancem Miasta i Gminy
Nowe Skalmierzyce, ktory pobiera nauke w szkole potozonej poza granicami gminy i miasta.

Zdaniem organu nadzoru takie ustalenie kr¢gu osob uprawnionych - z jednej strony wykracza poza
zakres, w ktorym gmina moze realizowa¢ swoje kompetencje, a z drugiej strony - pomija czg¢$¢ wspolnoty.

Jak orzekt WSA w Gdansku w wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt III SA/Gd 800/14: ,, gmina
wykonujqgc zadania wlasne jest wladna czynié to tylko w takim zakresie, w jakim zmierza do zaspokojenia
potrzeb wspolnoty, ktorg tworzq jej mieszkancy. Mieszkancy sq istotq wspolnoty samorzgdowej, co wynika z
art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, stanowigcego, zZe o0gol mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzgdowq. Nie budzi wqtpliwosci Sqdu, Ze o "byciu
mieszkancem" gminy przesqdza state zamieszkiwanie na jej terenie. Z zaskarzonej uchwaly (zatgcznika)
wynika natomiast, ze umozliwia ona otrzymanie stypendium takze przez osoby, ktore nie sq mieszkancami
Gminy, czyli nie wchodzq w sktad jej wspolnoty samorzgdowej.

Dotyczy to uczniow, ktorzy uczq sie w szkotach okreslonych uchwalg, nie zamieszkujq natomiast na
terenie gminy. Uchwala tez wyraznie wyklucza z grona swoich beneficjentow mieszkancow gminy, uczgcych
sie w szkotach znajdujgcych sie poza Gming.

Takie postanowienia zaskarzonej uchwaty naruszajq - z jednej strony - art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, bowiem swoim zasiegiem wykraczajq poza "program lokalny", obejmujgc mieszkancow takze
innych (niezidentyfikowanych) jednostek samorzgdu terytorialnego, z drugiej zas - wbrew brzmieniu
przywotanych wyzej przepisow Konstytucji oraz ustawy o samorzgqdzie gminnym - wykluczajg czesé
mieszkancow wspolnoty samorzgdowej”.

W § 3 ust. 5 Regulaminu Rada postanowita, ze ,,warunkiem przyznania stypendium Burmistrza Gminy i
Miasta Nowe Skalmierzyce jest ztozenie wniosku o przyznanie stypendium, wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik do Regulaminu”.

W ocenie organu nadzoru delegacja, o ktorej mowa w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie
uprawnia Rady do narzucania wnioskodawcom wzoru wniosku o przyznanie stypendium. Dziatanie takie
nalezy wigc uznac¢ za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j.

Z tresci wniosku — stanowigcego zalacznik do Regulaminu - jednoznacznie wynika, jakie informacje
muszg zostaC w nim zawarte. Z uwagi na powyzsze podkresli¢ nalezy, ze wzor wniosku moze jedynie
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stanowi¢ formg¢ pomocy dla wnioskodawcy, ktorej celem jest ulatwienie zlozenia poprawnego wniosku.
Jednocze$nie wystapienie o przyznanie stypendium bez uzycia opracowanego wzoru, przy zatozeniu, ze
zostaly spetnione wymagania uprawniajagce do uzyskania pomocy, w opinii organu nadzoru nie moze
takiego wnioskodawcy dyskwalifikowac.

Ponadto w § 10 Regulaminu Rada zawarla zapis, zgodnie z ktorym ,,stypendium nie moze by¢ przyznane
uczniowi, ktorego dane we wniosku o przyznanie stypendium sq nieprawdziwe lub niepelne”.

W opinii organu nadzoru zapis ten wykracza poza materi¢ przekazang przez ustawodawce do regulacji
radzie gminy. Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty obejmuje uprawnienie dla rady
gminy do okre$lenia ,,szczegblowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, form i zakresu
tej pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych sprawach”.

W zakresie pojeciowym ,,warunkow, form i zakresu pomocy oraz trybu postepowania” nie miesci si¢
kompetencja do okreslenia przez Rade negatywnych przestanek, wystapienie ktorych powoduje, ze

IS

»wStypendium nie moze by¢ przyznane uczniowi”.

W § 4 pkt2iw§ 5 pkt2 Regulaminu Rada uzaleznita przyznanie stypendium od wzorowej lub bardzo
dobrej oceny z zachowania. Na ocen¢ z zachowania wskazuje rowniez wniosek o przyznanie stypendium
(zatacznik do Regulaminu).

Warunek ten nie pozostaje jednak w zwiazku z wynikami w nauce oraz innymi osiggni¢ciami w
dziedzinie nauki. Takie rozwigzanie jest nie do pogodzenia z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Jak orzekt WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16 ,, Regulamin, o
ktorym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.o. jest zrodtem prawa powszechnie obowiqzujgcego na terenie danej
Jednostki samorzqdu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez
cechy, ktore pozwalalyby na rozroznianie uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym
posiadajgcym  konkretne osiggniecia i Wyniki W nauce powinna stanowié¢ podstawe do wsparcia
edukacji. Szczegélowe warunki udzielania stypendium powinny byé ustalone w taki sposob, aby zapewnié
realizacje, wsparcie uczniow uzdolnionych bez ich roznicowania wedtug innych, niz okreslone w ustawie,
kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy””

Przepis § 5 Regulaminu obejmuje swoim zakresem takze materi¢ dotyczaca ,,wyjgtkowych osiggnieé
artystycznych”.

Jezeli wola Rady byto okreslenie zasad, na jakich przyznawane beda stypendia za wybitne osiagnigcia
artystyczne to podstawg prawng do przyjecia regulacji w tej materii powinien by¢ wylgcznie przepis art. 7b
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.
U.z 2012 r., poz. 406 ze zm.).

Przepis ten stanowi, ze ,,(...) organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty,
Okreslq szczegolowe warunki i tryb przyznawania stypendiow, (...) ich wysokos¢, majgc na uwadze
wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami".

Doda¢ przy tym nalezy, ze stypendia przewidziane w wymienione]j ustawie sg kierowane do wszystkich
0sOb, cztonkow wspolnoty samorzadowej, zajmujacych si¢ tworczoscig artystyczng, upowszechnianiem
kultury oraz opieka nad zabytkami, a nie tylko do uczniow. Z tego tez wzgledu niezrozumiale jest, o jakich
doktadnie osiagnigeciach artystycznych jest mowa w kwestionowanym przepisie Regulaminu.

W § 8 Regulaminu Rada postanowita, ze decyzja Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce o
przyznaniu i wysokosci stypendium jest ostateczna, czym naruszyta powszechnie obowigzujace przepisy
prawa. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz sprawa w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania
stypendium dla uzdolnionych dzieci i mlodziezy stanowi indywidualng sprawe administracyjna, ktorej
rozstrzygnigcie winno nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej.

Skoro zatem postgpowanie to jest rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej, to pozbawienie strony
prawa odwotania si¢ od decyzji stanowi zlamanie fundamentalnej zasady, na jakiej opiera si¢ postgpowanie
administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjno$ci (por. wyroki WSA w Bialymstoku 14 kwietnia
2016 r., sygn. akt 1l SA/Bk 134/16).

W § 11 Regulaminu Rada postanowita: ,,0 wszelkich watpliwosciach moggcych wynikac¢ w trakcie
procedury wnioskowania i weryfikacji wnioskow rozstrzyga Burmistrz Gminy i Miasta”.
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Przepis taki stanowi upowaznienie dla Burmistrza do dookre$lenia nieuregulowanych w Regulaminie
zasad przyznawania stypendiéw uzdolnionym uczniom. W ocenie organu nadzoru takie dzialanie nie
znajduje Zadnego uzasadnienia w normie kompetencyjnej zwartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Wylacznie do Rady nalezy wyczerpujace okreslenie szczegoétowych warunkéw udzielania
stypendiow uzdolnionym uczniom oraz trybu postepowania w tych sprawach. Brak jest w tej kwestii
podstaw prawnych do scedowania tych uprawnien na Burmistrza, co w konsekwencji stanowi istotne
naruszenie prawa.

Z uwagi na zakres uchybien stwierdzonych w Regulaminie przyznawania stypendium Burmistrza Gminy
i Miasta Nowe Skalmierzyce dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjow, stanowigcym zatacznik do
Uchwaty Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce Nr XXI1.169.2016, w ocenie organu nadzoru,
niezbednym jest stwierdzenie niewaznosci tej Uchwaty w catosci.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze o niewazno$ci takiej uchwaty przede
wszystkim przesadza¢ ma ilo$¢ i charakter stwierdzonych wad, ktérych wyeliminowanie spowoduje, ze
niekompletna uchwata nie mogtaby dalej funkcjonowaé w obrocie prawnym (por. wyrok NSA z dnia 14
grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11).

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniegjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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