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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.203.2016.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 czerwca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446),

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr 0007.25.2016 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie
zmiany sieci prowadzonych przez gmine i miasto Tuliszkow publicznych przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w szkotach publicznych — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Tuliszkowie Nr 0007.25.2016 z dnia 18 maja 2016 r. zostala podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446) oraz art. 14a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2156 z p6z. zm.).

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 maja 2016 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Rada Miejska w Tuliszkowie na sesji w dniu 18 maja 2016 r. podjeta uchwate Nr 0007.25.2016 w
sprawie zmiany sieci prowadzonych przez gming i miasto Tuliszkow publicznych przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w szkotach publicznych.

W § 4 ww. uchwaly Rada Miejska w Tuliszkowie postanowila, ze ,,Uchwala podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r.”. Po
dokonaniu analizy prawnej tej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze powyzszy zapis istotnie narusza prawo.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296) w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m. in. akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy (...) a takze
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegblne. Publikacja przedmiotowej uchwaly bylaby zatem uzasadniona, o ile obowigzek publikacji
wynikatby
z przepisu szczeg6lnego (art. 13 pkt 10) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2). W
ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w Tuliszkowie w sprawie zmiany sieci prowadzonych przez
gming i miasto Tuliszkow publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych
nie wymaga publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, gdyz nie jest aktem prawa miejscowego, ani
obowigzek publikacji takiej uchwaty nie wynika z przepisow szczegdlnych.
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Przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowigzujacy. Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organoéw. Charakter aktu prawa miejscowego posiadaja zatem
tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wtasciwy organ, ktory w sposob
generalny
i abstrakcyjny okresla reguly postgpowania wyznaczonej grupie adresatow. Niniejsza uchwata nie spetnia
wskazanych wymogdw. Publikacji tego typu uchwat nie przewiduje tez zaden przepis szczegolny.

Podstawe prawna do podjecia tej uchwaty stanowit art.14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty. Zgodnie z tre$cig tego przepisu rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Uchwale taka nalezy
uzna¢ za akt kierownictwa wewngtrznego majacy charakter organizacyjno-porzadkowy. Ma ona jedynie na
celu dokonanie swoistego podziatu administracyjnego istniejacych oswiatowych jednostek organizacyjnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt Il
SA/Ol 1167/12 stwierdzit m.in., iz uchwata rady gminy ustalajaca sie¢ prowadzonych przez gming
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych nie wymaga publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, gdyz nie jest aktem prawa miejscowego, ani obowigzek publikacji takiej uchwaty nie wynika z
przepisow szczegoOlnych (...). Nie istnieje rowniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu
uchwat
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W postanowieniach art. 14a ustawy o systemie os$wiaty,
ustawodawca nie zawarl bowiem normy expressis verbis nakazujacej publikacj¢ takiego aktu. Taki
obowigzek dotyczy natomiast uchwat ustalajacych plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow.
W mysl art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty rada gminy ustala plan sieci publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming, a takze okre§la granice obwodéw publicznych
szkot podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy (...).
Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zrdéznicowanie mocy
prawnej
1 co za tym idzie obowiazku publikacji, uchwat rady gminy ustalajacych plan sieci publicznych przedszkoli i
oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz uchwat ustalajacych sieci publicznych szkoét
podstawowych i gimnazjow, wynika z konstytucyjnoprawnego obowigzku szkolnego. Konstytucja RP w art.
70 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki, a do 18 roku zycia nauka jest obowigzkowa. Postanowienia
konstytucyjne konkretyzujg przepisy art. 15 ustawy o systemie oswiaty. Ustawodawca przyjat, ze gwarancja
prawa do nauki jest obowigzkowe ksztalcenie realizowane na kilku poziomach. Zatem podanie do
publicznej wiadomosci, poprzez publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym, planu sieci publicznych
szkot podstawowych i gimnazjow, ma bezposredni wplyw na realizacje obowigzku szkolnego. Polskie
prawo nie przewiduje natomiast obowiazku wychowania przedszkolnego, stad uchwatly organu
stanowigcego gminy ustalajace sie¢ prowadzonych przez gming przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych i
tworzace inne formy wychowania przedszkolnego nie musza by¢ publikowane w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Skoro zaréwno ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
okreslajac zamkniety katalog aktow podlegajacych publikacji, nie przewiduje publikacji uchwat w sprawie
ustalenia sieci przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, jak i ustawa o systemie
oswiaty w art. 14a nie nakazuje publikacji takich uchwat, to Rada Miejska w Tuliszkowie nie miata podstaw
prawnych do zarzadzenia publikacji przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym (§ 4 uchwaty).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Niniegjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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