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UCHWALA NR 26/1680/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

1. Stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr XV/54/2015 Rady Gminy t.¢ka Opatowska z dnia 18 listopada 2015
r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy do sktadania informacji i deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego, w czg$ci obejmujace;:

- zdanie o treSci Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz z korektq deklaracji pisemnego uzasadnienia
przyczyny korekty — art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa zamieszczonego w czgsci B zatacznika Nr 1
obejmujacego wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci, zatacznika Nr 2 obejmujacego wzor
deklaracji na podatek rolny, zat. Nr 3 obejmujacego wzor deklaracji na podatek le$ny;

- zdanie o tresci Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz z korektq informacji pisemnego uzasadnienia
przyczyny korekty — art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa zamieszczonego w czgsci B zatacznika Nr 4
obejmujacego wzor informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego;

- zdanie o treSci Oswiadczam, zZe znana mi jest odpowiedzialnos¢ karna za sktadanie falszywych zeznan,
przewidziana w art. 233 Kodeksu karnego, zgodnie z ktorym za ztozenie falszywych zeznan grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat 3 zamieszczonego w czesci H zat. Nr 1, w czesci [ zat. Nr 2, w czgsci G zal.
nr 3 uchwaty;

- w zataczniku nr 2 (deklaracja na podatek rolny) w czesci F3 - Sady warto$¢ przelicznika dla klasy I1Ib w
wysokosci 1,35 1 dla klasy IVb w wysokosci 0,80,

jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisoOw, wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

II. Stwierdza, ze uchwala w czeSci zatacznika Nr 2 podjeta zostata z naruszeniem prawa wskazanego w
tresci uzasadnienia.

II1. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 30 listopada 2015 r., Rada Gminy t¢ka Opatowska
powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6a ust. 11
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 podatku lesnym ustalita wzory deklaracji i informacji dotyczacych podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego, a takze dane o zwolnieniach i ulgach w podatkowych w podatku rolnym, dane o
wspotwlascicielach, wspotuzytkownikach wieczystych, ktére beda obowiazywac od 1 stycznia 2016 .
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XV/54/2015 Rady Gminy t¢ka Opatowska z dnia 18 listopada 2015 r.
wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
trescia uchwaly ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optlat, w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Wilasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawie
okreslenia wzoréw informacji i deklaracji dotyczacych podatkéw lokalnych zostata uregulowana w art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z
pozn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381,
z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
465, z pdzn. zm.). Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach beda zawarte dane dotyczace podmiotu i
przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku”.

Rada Gminy we wszystkich zalacznikach ustalajacych wzory deklaracji: na podatek od nieruchomosci
(zal. nr 1), na podatek rolny (zat. nr 2), na podatek lesny (zal. nr 3) oraz wzér informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego (zat. nr 4) w czesci B - Obowiazek ztozenia deklaracji/Obowiazek
ztozenia informacji (kazdego z tych formularzy) zawarta nastgpujace okreslenie: Podatnik ma obowiqzek
ztozenia wraz z korektq deklaracji/informacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Wskaza¢ nalezy, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) z dniem 1
stycznia 2016 r. ulegaja zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu nowego brzmienia § 2 art. 81
»Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Do tej zmiany, tres¢ § 2 art. 81
jest nastgpujaca: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z
dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3”.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. (tj. od daty wejscia w zycie badanej uchwaty)
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie beda naktadaty na podatnika obowiazku pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do
naktadania takich obowiazkow na podatnikow - nalezy przyjac, ze nie jest mozliwe aby w deklaracji /
informacji dot. podatkéw zamieszczac¢ zapisy obligujace podatnikow do zlozenia pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ zapisow Podatnik ma obowiqzek zlozenia
wraz z korektq deklaracji/informacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 ustawy Ordynacja
podatkowa zamieszczonych w cze$ci ,,B” zatacznika Nr 1, Nr 2, zal. Nr 3, Nr 4 uchwatly, obejmujacego
odpowiednio wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek le$ny oraz informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

W zalaczniku Nr 1 w czeSci H, w zal. Nr 2 w cze$ci I, w zal. Nr 3 w cze$Sci G zamieszczone zostato
nastgpujace os$wiadczenie: Oswiadczam, ze znana mi jest odpowiedzialnos¢ karna za skladanie fatszywych
zeznan, przewidziana w art. 233 Kodeksu karnego, zgodnie z ktorym za zlozenie fatszywych zeznan grozi
kara pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, odpowiedzialno$ci karnej podlega ten, kto sktadajac zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialno$ci za zlozenie falszywego
oswiadczenia jest wskazanie na przepis rangi ustawowej, ktory przewiduje mozliwo$¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takiego rygoru ustawodawca nie wskazat w
przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatku rolnym ani podatku leSnym.

Zaroéwno powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30
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pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym jak i Zadne inne przepis prawa nie upowazniaja rady gminy do
obligowania okreslonych osob do zlozenia o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych zeznan zagrozonych kara pozbawienia wolnosci przewidzianych przepisami art. 233 Kodeksu
karnego.

W orzecznictwie wielokrotnie podkreslane bylo, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢é wymaganym
oswiadczeniom (sktadanym przez zainteresowane osoby) rygor odpowiedzialnosci za sktadanie falszywych
o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — W razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru deklaracji/informacji — mozliwym byltoby
odwotanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnos$ci za skladanie o$wiadczen (zeznanh), czy
ztozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie takiej odpowiedzialnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci. Odpowiedzialno$¢ podatnika,
sktadajacego organowi podatkowemu deklaracj¢ lub o$wiadczenie za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. z2013 r. poz. 186, z p6Zn. zm.).

Majac na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorach deklaracji i informacji
o$wiadczenia o tre$ci: Oswiadczam, ze znana mi jest odpowiedzialnos¢ karna za skiadanie falszywych
zeznan, przewidziana w art. 233 Kodeksu karnego, zgodnie z ktorym za zlozenie falszywych zeznan grozi
kara pozbawienia wolnosci do lat 3, Kolegium Izby stwierdzito ich niewazno$¢.

Rada Gminy ustalajac wzoér deklaracji podatek rolny, w czeSci F3 - Dane dotyczace przedmiotow
opodatkowania dla sadow klasy IIIb i IVb przyjeta niewtasciwe przeliczniki do przeliczenia ha fizycznych
na ha przeliczeniowe. Dla klasy ITIb przyjety zostat przelicznik o warto$ci 1,35, a dla klasy IVb- przelicznik
o warto$ci 0,80. Tymczasem zgodnie z tabela przelicznikow okreslonych w art. 4 ust. 5 ustawy o podatku
rolnym dla sadoéw klasy III b w pierwszym okrggu podatkowym przelicznik winien stanowi¢ wartos¢ 1,65, a
dla klasy IVb warto$¢ 1,10. Powyzsze wynika z przepisu art. 4 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, w mysl
ktoérego sady przelicza sig na hektary przeliczeniowe wedtug przelicznikéw okreslonych w ust. 5 dla
gruntow ornych, z tym ze do sadow klasy IIl i IV stosuje si¢ odpowiednio przeliczniki dla klasy Illa i [Va.
Zatem przytoczony przepis rowniez dla sadow klasy I11b i IVb nakazuje stosowaé przeliczniki wyzsze takie
jak dla gruntéw ornych klasy Illa i IVa.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno§¢ wadliwych przelicznikéw dla sadow
klasy Il1b i IVb.

W zal. Nr 2 stanowiacym wzor deklaracji na podatek rolny w czesci F11 - kwota podatku do zaplaty
uwzgledniono takze czes$¢ F9 obejmujaca grunty zadrzewione i zakrzewione, ktore to grunty na mocy art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym sa zwolnione. Wyzej wymieniony zapis jest takze niespdjny z treScia
zat. Nr 5 obejmujacym zwolnienia, w ktorym grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach
rolnych prawidlowo zaliczono do gruntéw podlegajacych zwolnieniu z mocy ustawy o podatku rolnym.

Majac na wzgledzie, ze celem deklaracji i informacji podatkowej w zakresie podatku rolnego wypetniane;j
przez osobe prawna, jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej jest ztozenie deklaracji 0
przedmiocie (przedmiotach) objetych podatkiem rolnym oraz samodzielne obliczenie wysokosci podatku od
przedmiotéw opodatkowania stwierdzi¢ nalezy, ze badana uchwata w czgsci zalacznika Nr 2 funkeji tych
nie wypehlnia. Wskazaé takze nalezy, iz opisane powyzej nieprawidlowosci moga utrudni¢ wywiazanie si¢
przez podatnika z obowiazku ztozenia prawidtowo wypelionych deklaracji a takze wprowadzi¢ w blad w
zakresie poprawnego wymiaru i poboru podatku rolnego zgodnie z art. 6a ust. 8 ustawy o podatku rolnym.
Nalezy mie¢ na uwadze zapis art. 6a ust. 11 ustawy, z ktérego jednoznacznie wynika, ze rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 5 i w ust. 8 pkt 1, a w formularzach tych
zawarte winny by¢ dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru
podatku rolnego.

Podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania
winny by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny i nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy
zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ takze wewnegtrznie spdjne.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzito, iz postanowienia uchwaly w czesci dotyczacej
zalacznika nr 2 naruszaja przytoczone powyzej przepisy, uznajac jednoczesnie, ze naruszenie to ma
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charakter nieistotny. Niemniej jednakze majac na uwadze obowiazujace przepisy Kolegium Izby wskazuje,
na konieczno$¢ wyeliminowania w tym zakresie nieprawidtowosci przez Rad¢ Gminy.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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