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UCHWALA NR 26/1672/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien zawartych we wzorze deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowiacym zatacznik do uchwaty Nr 102/15 Rady Gminy Wtadystawow z dnia 28 listopada
2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wtasciciela nieruchomosci potozonych w granicach obszaru
stanowiacej Gminy w cze$ci dotyczacej:

- w rubryce ,,Termin sktadania” wyrazenia ,,- do 31 grudnia 2013 r. lub”
- pkt ,,H” w catosci,
jako sprzecznych z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie 4 grudnia 2015 roku Rada Gminy Wtadystawow powotujac
sig¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 12
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustalita wzor deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz termin i miejsce sktadnia deklaracji
przez wiasciciela nieruchomosci potozonych w granicach obszaru stanowiacej Gminy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 Kodeksu
postegpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
uchwaly Nr 102/2015 Rady Gminy Wtadystawow z dnia 28 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia
wzorow deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca
sktadania deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci potozonych w granicach obszaru stanowiacej Gminy.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito, ze Rada Gminy
w rubryce ,,Termin sktadania” wskazata terminy ztozenia deklaracji — do 31 grudnia 2013 r. lub w ciagu 14
dni od dnia zamieszkania na nieruchomosci pierwszego mieszkanca. W razie zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysokos$ci optaty sklada sie¢ nowa deklaracje w ciagu 14 dni od zmiany. Ponadto w
pozycji ,,H odpady ulegajace biodegradacji” zobowigzata sktadajacego deklaracj¢ do poinformowania o
posiadaniu lub nie posiadaniu kompostownika.

Kolegium Izby wskazuje, ze podany termin do ztozenia deklaracji do 31 grudnia 2013 r. koliduje z
terminem wejscia w zycie ww. uchwaty, tj. po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
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Wojewodztwa Wielkopolskiego. Akty prawa miejscowego reguluja zdarzenia przyszie, ktorych
postanowienia moga by¢ stosowane od dnia ich wej$cia w zycie.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) postanowieniem
art. 10 natozyla na rady gmin obowiazek podjecia w terminie 12 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy, a
wige od 31.12.2012 r. uchwal, o ktorych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 ustawy
zmienionej w art. 1, a z art. 12 ww. ustawy wynika, ze w uchwale, o ktérej mowa w art. 6n ust. 1 ustawy
zmienionej w art. 1 rada gminy okres$li takze termin sktadania pierwszej deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o ktérej mowa w art. 6m ust. 1 ustawy zmienionej w art. 1. Rada
Gminy z ustawowego obowiazku okreslenia terminu zlozenia pierwszej deklaracji wywiazata si¢ w uchwale
nr 206/2013 z dnia 14 listopada 2013 r., w stosunku do ktorej w przedmiotowej uchwale rada postanowita o
utracie jej mocy. Brak jest podstaw prawnych do ponownego wskazania — uchwalenia terminu zlozenia
pierwszej deklaracji. Majac na uwadze zasady legislacji, zakreslenie terminu do 31 grudnia 2013 r. do
ztozenia deklaracji nie znajduje oparcia przepisach prawa.

We wzorze deklaracji Rada zobowiazala sktadajacych deklaracje w czesci H do ztozenia o§wiadczenia,
ze na terenie nieruchomosci znajduje si¢ kompostownik badz nie znajduje si¢ kompostownik.

W ocenie Kolegium Izby natoZzenie obowiazku udzielenia odpowiedzi na pytanie o wyposazenie
nieruchomosci w kompostownik jest sprzeczne z art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.). Sama ustawa, ani wskazany
przepis, nie przewiduja mozliwosci natozenia obowiazku zadania tego typu informacji od wiascicieli
nieruchomosci. Informacje te nie sa tez danymi koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacja o sposobie zagospodarowania bioodpadéw nie
mieséci si¢ w zakresie deklaracji ustalonym przez art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy. Informacja taka moze by¢
gromadzona przez Gming w innej formie, kierowanej do podmiotéw wytwarzajacych odpady. W deklaracji
natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpadow, czy to w sposob selektywny, czy
tez zmieszany, co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kompetencje rady
gminy ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna zawierac¢ tylko te dane, ktére sa niezbgdne
do wypetnienia celu wskazanego w art. 6n ustawy, ktorym jest wyliczenie miesigcznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku, sygnatura akt 11 SA/Bd 1608/13.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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