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UCHWALA NR 26/1670/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 89/15 Rady Gminy Wiadystawow z dnia 28 listopada 2015 r. w
sprawie okreslenia wzordow formularzy informacji i deklaracji podatkowych w zakresie wzorow deklaracji i
informacji od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku lesnym w czgsci ,,B” dotyczacej zdania o tresci
Podatnik ma obowiqzek ztozenia wraz z korektq deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art.
81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa zamieszczonego w:

- czescei ,,B” zatacznika Nr 1 obejmujacego wzor informacji na podatek od nieruchomosci,
- czesci ,,B” zatacznika Nr 2 obejmujacego wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci,
- czgsci ,,B” zalacznika Nr 3 obejmujacego wzor informacji na podatek rolny,
- czgsci ,,B” zalacznika Nr 4 obejmujacego wzor deklaracji na podatek rolny,
- czesci ,,B” zatacznika Nr 5 obejmujacego wzor informacji na podatek lesny,
- czesci ,,B” zatacznika Nr 6 obejmujacego wzor deklaracji na podatek lesny,

z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

II. Stwierdza naruszenie art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w czgéci D. 2 poz. 2
wzoru informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN — 1 oraz D. 2 poz. 2 wzoru deklaracji na podatek
od nieruchomosci DN - 1.

II1. Uznaje, ze naruszenie w pkt II ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 4 grudnia 2015 roku, Rada Gminy Wtadystawow,
powolujac si¢ na przepisy art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku 0
podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, z p6zn. zm.), art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
roku o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465, z p6zn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym okreslita wzory formularzy w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku lesnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania
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nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, z powodu sprzecznosci jej postanowien z
przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrywania na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Rada Gminy Wtadystawow ustalajac wzory nastepujacych formularzy:
- zalacznika Nr 1 obejmujacego wzor informacji na podatek od nieruchomosci,
- zalacznika Nr 2 obejmujacego wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci,
- zatacznika Nr 3 obejmujacego wzor informacji na podatek rolny,
- zalacznika Nr 4 obejmujacego wzor deklaracji na podatek rolny,
- zalacznika Nr 5 obejmujacego wzor informacji na podatek lesny,
- zalacznika Nr 6 obejmujacego wzor deklaracji na podatek lesny,

w czesei ,,B” ,,Obowiazek ztozenia informacji” i odpowiednio ,,Obowiazek ztozenia deklaracji”, dla
kazdego z formularzy, zawarla nastgpujace zdanie: Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz z korektq
informacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa i
odpowiednio Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz z korektq deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyny
korekty — art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 roku o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) z dniem 1 stycznia 2016 roku ulegaja
zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1996 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613,
z pézn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu nowego brzmienia § 2 art. 81: Skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zlozenmie korygujqcej deklaracji. Tres¢ § 2 art. 81 przed zmiana byla nastgpujaca:
Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujqcej deklaracji wraz z dotqczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3.

Od dnia 1 stycznia 2016 roku, zatem od dnia wejscia w zycie badanej uchwaly, przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa nie bgda nakladaly na podatnika obowiazku pisemnego uzasadnienia przyczyn
korekty deklaracji. Tym samym, uwzgledniajac fakt, ze rady gmin nie maja uprawnienia do nakladania
takich obowiazkéw na podatnikow, nalezy przyja¢, ze nie jest mozliwe aby w informacjach badz
deklaracjach dotyczacych podatkow zamieszczaé zapisy obligujace podatnikoéw do ztozenia pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ zapiséw Podatnik ma obowiqzek ztozenia
wraz z korektq informacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa i odpowiednio Podatnik ma obowiqzek ztoZenia wraz z korektq deklaracji pisemnego
uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa zamieszczonych w czesci ,,B”
zatacznikéw Nr 1, 2, 3, 4, 5, 6 obejmujacego wzor deklaracji i informacji.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w ustalonych wzorach formularzy na podatek od nieruchomosci,
rubryki D.2 Powierzchnia budynkow lub ich cze$ci pkt 2 ,,zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — ogdtem w tym kondygnacji o wysokosci (...).” nie obejmuja postanowien uchwaty Rady,
ktora wyodrebnia wyzsza stawke ,,w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z — 22,86 zt od 1m? powierzchni
uzytkowej” oraz nizsza stawke ,w zakresie pozostalej dziatalnosci gospodarczej — 19,40 od 1m’
powierzchni uzytkowej”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z postanowieniem art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w formularzach winny by¢ zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Zatem zaniechanie ujgcia W deklaracji jak i
informacji podzielenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z uchwatg Rady na zwiazana z wydobywaniem
kopalin i na pozostata stanowi naruszenie ww. przepisu.

W ocenie Kolegium Izby naruszenie to ma charakter nieistotny.

W celu wyeliminowania wskazanych nieprawidtowosci Rada Gminy winna dokonaé stosownej zmiany
uchwaty
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Kolegium Izby instruktazowo wskazuje rowniez, ze w formularzach podatkowych zatacznikow Nr 1, 2, 3,
4, 5, 6 zada sie podania przez osoby fizyczne poza Nr PESEL rowniez daty urodzenia oraz imienia ojca i
matki podatnika, ktore sa danymi osobowymi w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135). W przedmiotowej uchwale nie ma zadnej
informacji o tym, iz podawanie ww. danych jest ograniczone wylacznie do podatnikow, ktérzy nie maja
nadanego Nr PESEL. Nie ma uzasadnienia, aby zada¢ danych dotyczacych daty urodzenia, imienia ojca i
imienia matki od podatnikow sktadajacych deklaracje lub informacje posiadajacych Nr PESEL, ktory w
my$] art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw 1 platnikéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314) jest identyfikatorem podatkowym w przypadku
podatnikow bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow i ustug. Zatem
przekazanie organowi podatkowemu gminy przez podatnika tej gminy imienia i nazwiska wraz z numerem
PESEL pozwala w sposob jednoznaczny ustali¢ osobg sktadajaca deklaracje lub informacje, ktéra zostala
objeta rejestrem PESEL. Z tej przyczyny wzory formularzy winny zosta¢ uzupelnione o adnotacjg
(zastrzezenie), iz obowiazek podawania daty urodzenia oraz imienia ojca i matki podatnika dotyczy
wylacznie podatnikow, ktorzy nie maja nadanego Nr PESEL.

Ponadto w zataczniku Nr 3 Informacja w sprawie podatku rolnego oraz w zalaczniku Nr 4 Deklaracja w
sprawie podatku rolnego brak jest informacji o gruntach zwolnionych w tym V i VI klasie oraz o gruntach
zadrzewionych 1 zakrzewionych w szczegdlowosci pozwalajacej na ustalenie liczby hektaréw
przeliczeniowych. Zgodnie z dyspozycja art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym wzory formularzy winny
zawiera¢ dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku
rolnego.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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