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UCHWALA NR 26/1666/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XVI/82/15 Rady Gminy Powidz z dnia 26 listopada 2015 r. w
sprawie ustalenia wzoru formularzy dla celow podatkowych obowiazujacych na terenie Gminy Powidz w
czesci obejmujacej wyrazenie o tresci:

-, niezarybione” zamieszczone w ramach grupy gruntow pod stawami w czgSci oznaczonej lit. b
zatacznika nr 3 obejmujacego wzor informacji w sprawie podatku rolnego,

- ,,1 niezarybione” zamieszczone w zalaczniku nr 4 obejmujacego wzor deklaracji na podatek rolny na rok
...” w grupie gruntéw pod stawami i oznaczone lit. b.

II. Stwierdza, ze uchwala Nr XV1/82/15 Rady Gminy Powidz z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia wzoru formularzy dla celow podatkowych obowiazujacych na terenie Gminy Powidz, zostata
podjeta z naruszeniem art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381, z pdzn. zm.).

II1. Uznaje, ze naruszenie w pkt II ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tut. Izbie w dniu 4 grudnia 2015 r., Rada Gminy Powidz powolujac sig
na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
przepisy art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849, z pdzn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465, z p6zn. zm.), ustalita
wzory informacji i deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego,
ktére beda obowiazywac od 1 stycznia 2016 1.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XVI/82/15 Rady Gminy Powidz z dnia 26 listopada 2015 w sprawie ustalenia
wzorow formularzy dla celow podatkowych obowiazujacych na terenie Gminy Powidz, z powodu
sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 29
grudnia 2015r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.
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Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat, w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Wtasciwo$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawie okreslenia
wzorow informacji i deklaracji dotyczacych podatkéw lokalnych zostata uregulowana w art. 6 ust. 13
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym. Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach bgda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru podatku”.

Rada Gminy Powidz podejmujac przedmiotowa uchwate w sprawie ustalenia wzoru formularzy dla celow
podatkowych obowiazujacych na terenie Gminy Powidz we wzorze informacji w sprawie podatku rolnego -
zatacznik Nr 3 jak i we wzorze deklaracji na podatek rolny — zalacznik Nr 4 dla gruntéw pod stawami
wymaga zamieszczenia takiej samej kategorii uzytkéw rolnych dla gruntéw pod stawami niezarybionych, a
mianowicie poprzez zawarte postanowienie: grunty pod stawami

b) ,,zarybione innymi gatunkami ryb i niezarybionych,
C) gruntéw pod stawami niezarybionymi”

Rada poprzez wymaganie obowiazkowego zamieszczenia dla gruntow pod stawami takiej samej kategorii
uzytkdéw rolnych w sposdb istotny naruszyta przepisy prawa.

Wskazane przepisy art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym nakazuja Radzie Gminy zamieszczenie w
formularzach dotyczacych przedmiotu opodatkowania danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku.
Wypetnienie przez podatnikow formularzy, zgodnie z wymaganiami okreslonymi we wzorze, poprzez
wykazania tych samych gruntéw pod stawami w dwoch odrebnych pozycjach w konsekwencji prowadzi do
podwodjnego (nieuzasadnionego) opodatkowania podatkiem rolnym tych samych gruntow pod stawami.

Ponadto z art. 4 ust. 7 ustawy o podatku rolnym wynika, ze grunty pod stawami dziela si¢ na: zarybione,
lososiem, trocia, glowacica, palia i pstragiem; zarybione innymi gatunkami ryb; grunty pod stawami
niezarybionymi. Zatem ustawa nie przewiduje kategorii gruntéw pod stawami zarybionymi innymi
gatunkami ryb i rownocze$nie niezarybionych.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, iz uchwata zostata podjg¢ta sprzecznie z art. 6a ust. 11
ustawy o podatku rolnym i postanowito o jej niewaznos$ci w czg$ci obejmujacej wyrazenie ,,i niezarybione”
w ramach grupy gruntdw pod stawami w czgs$ci oznaczonej lit. b zatacznika Nr 3 obejmujacego wzor
informacji na podatek od rolny oraz w czeSci obejmujacej wyrazenie ,,i niezarybione” w ramach grupy
gruntéw pod stawami w czgéci oznaczonej lit. b zalacznika Nr 4 obejmujacego wzor deklaracji na podatek
rolny.

Dokonujac dalszej oceny przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze w ustalonych wzorach
formularzy na podatek rolny, rubryki nie obejmuja gruntow dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika
powierzchni uzytkéw rolnych.

Kolegium Izby wskazuje, Zze dokonane zmiany w podatku rolnym dotycza migdzy innymi
doprecyzowania postanowien art. 1 oraz zmian postanowien art. 4, w ktorym to ust. 7 otrzymal nowe
brzmienie oraz dodany zostatl ust. 9 w brzmieniu ,Jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni
uzytkow rolnych na podstawie ust. 5 — 7, przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha
przeliczeniowemu”. W sporzadzonym wzorze deklaracji jak i informacji na podatek rolny Rada zaniechata
ustalenia podstawy opodatkowania dla gruntow, dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni
uzytkow rolnych, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Obowiazek ustalenia wynika z ww.
postanowien art. 4 ust. 9 ustawy o podatku rolnym. W zwiazku z powyzszym Rada zobowiazana jest do
podjecia dziatan w celu wypelnienia postanowien wynikajacych z art. 4 ustawy o podatku rolnym.

Zatem przedmiotowa uchwata w powyzszym zakresie narusza dyspozycj¢ art. 6 ust. 13 w zwiazku z art.
6a ust. 11 i w zwiazku z art. 4 ust. 9 ustawy o podatku rolnym. W ocenie Kolegium Izby naruszenie to ma
charakter nieistotny.

Kolegium Izby instruktazowo wskazuje rowniez, ze w formularzach podatkowych zatacznik Nr 1 (imig
ojca 1 imi¢ matki, numer telefonu), zatacznik Nr 2 (numer telefonu), zalacznik Nr 3 (imi¢ ojca, imi¢ matki,
zatacznik nr 5 (imig ojca i imi¢ matki), zatacznik nr 6 (data urodzenia, imi¢ ojca i imi¢ matki, PESEL) Zada
si¢ podania przez osoby fizyczne poza Nr PESEL rowniez daty urodzenia oraz imienia ojca i matki
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podatnika, ktore sa danymi osobowymi w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135). W przedmiotowej uchwale nie ma zadnej informacji o tym,
iz podawanie ww. danych jest ograniczone wylacznie do podatnikow, ktérzy nie maja nadanego Nr PESEL.
Nie ma uzasadnienia, aby zada¢ danych dotyczacych daty urodzenia, imienia ojca i imienia matki od
podatnikéw sktadajacych deklaracje lub informacje posiadajacych Nr PESEL, ktory w mysl art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1314) jest identyfikatorem podatkowym w przypadku podatnikoéw bedacych osobami
fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej lub niebegdacych
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ushug. Zatem przekazanie organowi podatkowemu
gminy przez podatnika tej gminy imienia i nazwiska wraz z numerem PESEL pozwala w sposob
jednoznaczny ustali¢ osobe skladajaca deklaracje lub informacje, ktora zostala objeta rejestrem PESEL. Z
tej przyczyny wzory formularzy winny zosta¢ uzupelnione o adnotacj¢ (zastrzezenie), iz obowiazek
podawania daty urodzenia oraz imienia ojca i matki podatnika dotyczy wylacznie podatnikow, ktorzy nie
maja nadanego Nr PESEL.

W Zataczniku nr 2 w rubryce ,,C3” Budowle lub ich czg$ci nie wskazano, iz sa to budowle zwiazane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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