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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.168.2015.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 maja 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr VI/59/V/2015 Rady Powiatu w Poznaniu zdnia 29 kwietnia 2015 roku
w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych nauczycielom, nauczycielom emerytom i rencistom
w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkow isposobu ich przyznawania - ze wzgledu na istotne
naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Rada Powiatu w Poznaniu podj¢ta uchwate Nr VI/59/V/2015 w sprawie
okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych nauczycielom, nauczycielom emerytom i rencistom w ramach
pomocy zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 maja 2015 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia dnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zmianami) w zwiazku z art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z p6zn.zmianami).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

W § 4 ww. uchwaty okreslono, ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w Swietle brzmienia
art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji, stanowi bowiem zrédto powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze
dziatania organu, ktory jg ustanowit.

Uchwata Rady Powiatu w Poznaniu Nr VI/59/V/2015 okresla rodzaj, warunki oraz sposob przyznawania
$wiadczen dla nauczycieli, nauczycieli emerytow i rencistow w ramach pomocy zdrowotnej, a zatem ma
charakter aktu normatywnego i powszechnie obowiazujacego na terenie organu, ktory go ustanowit.

Charakter normatywny aktu oznacza, ze akt taki musi wyznacza¢ adresatom pewien sposob zachowania
si¢, np. moga to by¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Z Kolei generalny charakter majg te normy, ktore
okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postegpowanie ma miec
miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. Ponadto
akty prawa miejscowego majg charakter powszechny. Adresatami tych aktéw moga by¢ zarowno wszystkie
podmioty, jak tez niektore ich kategorie.

W opinii organu nadzoru nalezy uzna¢, ze uchwaly podejmowane na podstawie Karty Nauczyciela,
w tym réwniez na podstawie art. 72 ust. 1 wywierajg ,,zewnetrzne” skutki prawne tj. poza strukturg powiatu
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jako jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wiekszos¢ aktow generalnych
adresowana jest do ,,zawezonego kregu podmiotow”. W przedmiotowej sprawie istotne jest to, ze uchwaty
podejmowane na podstawie art. 71 ust. 1 Karty Nauczyciela nie odnoszg si¢ do indywidualnie oznaczonego
adresata.

Zgodnie z brzmieniem art. 44 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 Nr 197 poz. 1172 z p6zn. zmianami).

Warunkiem wejScia w zycie aktow prawa miejscowego, do ktérych nalezy przedmiotowa uchwata, jest
ich publikacja o charakterze promulgacyjnym, w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 pkt
2 wyzej wymienionej ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych.

Zatem uchwata Rady Powiatu w Poznaniu Nr VI1/59/V/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku winna by¢
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wejs¢ w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze w uchwale okre$lono by dluzy termin wejscia jej w zycie

Niedopetnienie tego warunku stanowi istotne naruszenie ww. przepisOw ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uchybienie dotyczace sposobu ogloszenia
uchwalonego aktu, odnosi si¢ do cato$ci podjetej uchwaty, a nie tylko jednego jej przepisu. W zwigzku
Ztym stwierdzenie niewazno$ci przepisu regulujacego zasady wejscia uchwaly w zycie skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
() Piotr Florek
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